INICIATIVAS DE CIUDADANOS SENADORES

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA ELECTORAL.

C.C. Secretarios de la Mesa Directiva del Senado de la Republica
Presentes.

Los suscritos, Senadores de la Republica a la LXI Legislatura del Congreso de la Unidn, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion Il'y 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por el 55, fraccion
Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracion del Constituyente Permanente por su digno conducto, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia electoral. Lo anterior, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Latinoamérica, la lucha por elecciones limpias ha sido una reivindicacion democratica tan importante
como la que se logré por la instauracion del voto universal, directo y secreto o por el establecimiento de la
representacion de las minorias.

Largo fue el periodo en que se afirmaba que los organismos electorales eran manejados en Ultima
instancia por el Ejecutivo, con lo que se le abrian a éste todas las puertas para la manipulacion de los
resultados electorales.

De igual manera, la calificacion de las elecciones estuvo reservada por muchas décadas a los Congresos,
lo cual hacia cuestionar la legitimidad de las mismas.

En consecuencia, y como evolucion de las instituciones democraticas, hoy en dia los paises de la region
poseemos 6rganos estatales encargados de las funciones electorales, en su mayoria situados al margen
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Durante este periodo, el proceso de consolidacion ha sido objeto de debates del Constituyente
Permanente, y por etapas materia de regulacion y reformas constitucionales; por las los 6rganos
electorales han ido asumiendo mas funciones, como la calificacion de las elecciones, la elaboracion del
registro electoral, la reglamentacion de la ley electoral, el reconocimiento y cancelacion de los registros de
los partidos politicos, la administracion de los fondos publicos para el financiamiento de los partidos y de
las precampafias y campafas electorales, el control de las finanzas partidarias, el control de todo lo
relacionado con la propaganda electoral, el control de la vida interna de los partidos, entre otras .

En este sentido el sistema electoral mexicano se caracteriza por ser de los mas puntuales y avanzados,
razones por las que han sido reconocidas sus instituciones y autoridades, y se ha emulado su disefio
legislativo.

El modelo contempla la participacion ciudadana en la recepcion y conteo de votos, la profesionalizacion de
los funcionarios encargados del registro de los ciudadanos en el Padron Electoral y en la Lista Nominal de
Electores, asi como del ajuste en la geografia electoral y de la generacion de la cartografia electoral, de la
organizacion de los comicios, y de la capacitacion de los ciudadanos que fungen como funcionarios de
casilla.

La normatividad y las instituciones electorales del pais consideran mecanismos que promueven la equidad
en la contienda electoral. Por un lado, aseguran que todas las fuerzas politicas que participan en las
elecciones tengan acceso gratuito a los medios electrénicos de comunicacion y, por otro lado, contempla
financiamiento publico a los partidos politicos y topes de financiamiento privado. Bajo este esquema, los
partidos aseguran recursos para promover sus plataformas y ofertas politicas durante las campafas



electorales. Al mismo tiempo, enfrentan limites para la recepcion de recursos privados puesto que el
esquema global busca que el financiamiento publico prevalezca sobre el privado con el fin de fortalecer la
equidad de las contiendas.

Nuevas circunstancias

Si bien el sistema electoral mexicano destaca en el mundo por los detalles apuntados, también debemos
sefialar que es uno de los mas costosos. Ello tuvo su origen en las particularidades de la transicion
mexicana a la democracia. Construir instituciones electorales creibles y confiables en un contexto marcado
por largas décadas de procesos electorales no democraticos plante6 desafios mayores.

Esta carga financiera parecia justificada y la sociedad mexicana estuvo dispuesta a asumirla como parte
de la transicion hacia la democracia. Conseguida la pluralidad y asegurada la confiabilidad de las
instituciones electorales, la ciudadania hoy parece mucho menos dispuesta a seguir pagando el precio de
procesos electorales tan onerosos. Asi lo han manifestados grupos de ciudadanos amplios y diversos. La
demanda ha venido multiplicAndose y resulta de vital importancia atenderlo, pues resulta un reclamo justo.
Alcanzada la meta de instituciones y procesos electorales confiables, no podemos seguirle pidiendo a la
ciudadania que asuma el costo de construir lo que ya hemos edificado.

El animo que promovié el proceso antes descrito fue brindar transparencia a las contiendas electorales,
como condicién necesaria para el establecimiento de la democracia. El establecimiento de este modelo
electoral y sus organismos contribuy6 de manera decisiva a dotar de credibilidad los procesos electorales.

No obstante, cabe anotar que la garantia que ofrecen las autoridades electorales acerca de la veracidad
de los resultados electorales no es suficiente para consolidar la democracia, aunque si se podemos
afirmar que contribuy6 a apuntalarla.

La situacion descrita explica que, en el marco de esta etapa de democratizaciéon que ha experimentado
México desde finales de los setenas, el tema de la reforma de la organizacion electoral fue parte muy
importante de las agendas de reforma politica que antecedieron y sucedieron a la alternancia en el poder.

Claro esta que la acreditacion de las elecciones que se logré con las reformas electorales en el pais no
significa que las autoridades hayan estado por completo imposibilitadas para condicionar los resultados.
En el ambito local, ello es denunciado contienda electoral tras contienda.

Y es que generalmente, “la evaluacion sobre los avances y los pendientes en la construccién democratica
han considerado el ambito federal como si fuera nacional, es decir, como si reflejara lo que ha sucedido en
el conjunto de las entidades federativas... pero al voltear los ojos a los procesos de cambio en los estado y
el Distrito Federal, resulta evidente que la orientacion y el ritmo de los mismos han sido diferentes; lo
federal y lo local han corrido por cuerdas separadas”.

A diferencia de lo que sucedia en los tiempos donde un partido gobernaba en todos los érdenes de
gobierno, en el que las reglas eran estables y similares entres si; hoy podemos constatar un mapa
heterogéneo: “mientras que algunos estados han tenido reformas electorales constantes, otras las tienen
esporadicas; mientras que algunos han tenido revisiones sustantivas y de gran calado a sus legislaciones
electorales, otros han optado por mantener el status quo, e incluso, unos mas han introducido cambios en
sentido contrario a las disposiciones constitucionales, la democratizacion ha alimentado un proceso de
federalizacidon, pues lo local ha cobrado relevancia por su particularidad” , lamentablemente en su
generalidad negativa, pues las asimetrias se ahondan entre estados donde se mantienen hegemonias o
cacicazgos y otros en los que se ha consolidado la competencia politica.

Por ello, tras observar la situacion general actual de la materia electoral del pais, encontramos la
percepcion de la necesidad de, por ejemplo, consolidar la democracia en las entidades federativas,
contribuir a la modernizacion e institucionalizacién de los partidos politicos, revisar las prerrogativas de las
gue gozan los mismos y robustecer la educacion politica de los ciudadanos, que se han distanciado, por
los defectos que persisten en el sistema, de la actividad electoral.

En respuesta a la demanda de importantes sectores de la ciudadania y en atencién a la necesidad de
ajustar nuestras instituciones a las nuevas circunstancias, esta iniciativa propone un conjunto de medidas
para introducir nuevos mecanismos de participacion a los ciudadanos, generar mayor vinculacion entre



partidos y ciudadanos, y entre éstos y las autoridades, reducir el costo y elevar la eficiencia de las
instituciones y los procesos electorales en el pais.

Una primera medida es la posibilidad de que los ciudadanos puedan participar en la contienda electoral
como candidatos independientes, de manera que se puedan generar propuestas hacia el electorado,
diferentes a la de la ideologia partidaria vigente, lo cual por otro lado obligara a los partidos politicos a
renovar sus principios y plataformas politicas, de acorde a la realidad social.

Por otro lado, se plantea permitir la reeleccion de legisladores federales y locales, y de las autoridades
municipales y las demarcaciones politico-administrativas del Distrito Federal. Buscando mayor vinculacion
entre autoridades y ciudadanos.

De igual manera, se busca transformar al Instituto Federal Electoral en la instancia encargada de organizar
los procesos electorales en los ambitos federal y local y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el érgano jurisdiccional encargado de conocer de los asuntos tanto federales como locales.

Finalmente, se propone conjunto de medidas incluye la modificacion del esquema de prerrogativas a los
partidos politicos, y la inclusién en éste de las que se otorgarian a los candidatos independientes.

l. Candidaturas independientes.

Como parte de la busqueda por fortalecer la participacion activa y responsable de los ciudadanos en la
definicion de los asuntos publicos, apoyamos la propuesta realizada por el Ejecutivo, fuerzas politicas,
académicos, especialistas y ciudadania, para impulsar las candidaturas independientes.

El promover escenarios que permitan un equilibrio entre el acceso al ejercicio del poder publico a través de
los partidos politicos, y la posibilidad de ciudadanos que ejerzan de manera directa su derecho politico
fundamental a ser votados, fortalece nuestra democracia.

La implementacion de las candidaturas independientes, no es excluyente del sistema de partidos politicos,
y asi se ha expresado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuando resolvié un caso en la
materia en el que nuestro pais se vio implicado.

El que la reforma electoral de 2007 no haya abordado a las candidaturas independientes, se ha
interpretado como una limitacion al derecho a ser votado para acceder a los cargos de eleccion popular,
previsto en la Constitucion.

Cabe destacar que la mayoria de los paises en el mundo contemplan las candidaturas independientes. De
acuerdo con datos de IDEA Internacional, organismo especializado en estudios comparados de sistemas
electorales del mundo, de un total de 198 paises estudiados, mas del 40 por ciento de los mismos permite
candidatos independientes. Dentro de los paises de América Latina, las candidaturas independientes para
las elecciones presidenciales, se permiten en Bolivia, Chile, Colombia, Honduras, Paraguay, Panama,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

La propuesta es admitir el registro de candidatos a todos los cargos de eleccién popular sin la obligacion
de que un partido politico los postule. Para ello deberan contar con el respaldo de por lo menos el uno por
ciento de los ciudadanos inscritos en el padron electoral de la demarcacién correspondiente. De esta
manera, se garantiza que aquéllos que busquen postularse bajo este esquema cuenten con una base
razonable de partida en la contienda.

Il. Reeleccion de legisladores y ayuntamientos.

La historia de nuestro pais, ha creado ciertos temores respecto a la figura de la reeleccion,
convirtiéndonos en uno de los pocos paises democraticos en el mundo que prohibe la elecciéon
consecutiva de legisladores y autoridades municipales. De hecho, nuestra Constitucién Politica no
contemplaba, en el momento de su promulgacion, la prohibicion de la reeleccién inmediata para estos
servidores publicos.



La propuesta, generaria las siguientes virtudes, respecto a los legisladores:

a) Elevar la calidad, eficiencia y continuidad del trabajo legislativo, por el simple hecho de contar con
legisladores mas calificados y de mayor experiencia. La propuesta favorecera la profesionalizacion y
especializacion de los legisladores, al incrementar su conocimiento de las materias a abordar y
modalidades para realizar el trabajo legislativo.

b) Promover nuevos procedimientos de rendicion de cuentas, pues la ciudadania podria evaluar el
trabajo de sus representantes, generando incentivos para que éstos atiendan y satisfagan las demandas
de la ciudadania. Al tener los votantes en sus manos la decisién sobre la permanencia del legislador en la
Cémara, la eleccién consecutiva fomenta la construccion de vinculos entre los representantes y los
ciudadanos. Concretamente.

Por ello, la presente iniciativa propone permitir la eleccién consecutiva de legisladores federales y locales
hasta por un periodo de doce afios, debiendo esperar al menos un periodo para estar en posicion de
volver a ocupar el mismo cargo.

Por su parte, la reeleccion de ayuntamientos y los titulares de las demarcaciones del Distrito Federal,
busca:

a) Dar continuidad a las politicas publicas locales, ya que la duracion actual de los periodos de gestion
municipal (y en su caso de las demarcaciones del Distrito Federal) no es suficiente para planear, ejecutar y
concluir proyectos importantes de infraestructura y servicios publicos.

b) En el mismo sentido, que con los legisladores, generar mayor rendicion de cuentas y fortalecer la
cercania efectiva entre autoridades y ciudadanos.

Al igual que la eleccion consecutiva legislativa, para las autoridades locales se establece la limitante de
que los funcionarios locales podran ser electos de manera consecutiva hasta por un periodo de 12 afios,
pasados los cuales no podran asumir el cargo nuevamente sino hasta después de que haya transcurrido
un periodo, con el fin de evitar la formacién de cacicazgos locales y de no reducir la competencia electoral.

lll. Instituto Federal Electoral (IFE) y Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF)
Nuestros 6rganos electorales han recorrido un largo camino de desarrollo legislativo e institucional.

El trayecto inicié en 1946, afio en que se federaliza la estructura electoral con la creacion de la Comision
Federal de Vigilancia Electoral; pasando por la Comisién Federal Electoral, la Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LOPPE) de 1977; la reforma electoral de 1986 que cred al Tribunal
Contencioso Electoral, la reforma de 1990, por la que se expidi6é el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe) el cual dio lugar a la creacion del Instituto Federal Electoral (IFE)
como un organismo con personalidad juridica y patrimonio propios, y del Tribunal Electoral (TRIFE), como
instancia jurisdiccional en la materia; y las reformas electorales de 1993, 1994, 1996 y 2007 que han
modificaron la naturaleza del IFE e incorporaron al Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF).

Desde su creacion, al IFE se le confiri6 la responsabilidad de contribuir al desarrollo de la vida
democratica; preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de sus derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio, y coadyuvar en la promocién y difusion de la cultura democratica.

La autoridad electoral ha organizado seis procesos federales en los cuales se han emitido 195 millones
962 mil 062 sufragios, han sido electos tres presidentes de la Republica, 416 senadores, tres mil diputados
federales, un jefe de gobierno y 198 diputados del Distrito Federal.

Ademas, con la reforma de 2007, el IFE tiene que cumplir con 53 nuevas atribuciones para implementar un
nuevo modelo de comunicacién politica, con nuevas reglas que tienen como objetivos fundamentales
fortalecer la confianza y la credibilidad; promover la participacion ciudadana; asegurar condiciones de
equidad y civilidad en la contienda, y transparentar el proceso de organizacion y difusiéon para no dejar



dudas sobre la certeza de los resultados en el proceso comicial del 5 de julio de 2009. Se crearon la
Contraloria General, cuyo titular es designado por la Camara de Diputados, y la Unidad de Fiscalizacion,
organo con plena autonomia a cargo de un funcionario designado por el Consejo General.

Por su parte se ha fortalecido el sistema de medios de impugnacién, garantizando los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales. Ahora al TEPJF, realiza el computo,
califica la eleccién a Presidente de la Republica y hace la declaracién de Presidente electo y al consolidar
la estructura organica del Tribunal Electoral, con la creacion de la Sala Superior, integrada por siete
Magistrados Electorales y Salas Regionales en las cinco circunscripciones plurinominales en que se divide
el pais, ha permitido consolidar al 6rgano como la méxima autoridad jurisdiccional en la materia y como
organo especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior demuestra la consolidacién de nuestras autoridades electorales federales.

Y en este sentido, la amplitud de las tareas de los érganos electorales deja ver los peligros que se corren
en otros 6rdenes, donde la independencia e imparcialidad de las autoridades, la capacidad administrativa
o la debilidad institucional, de aquéllos pueden llegar a ser utilizados para servir a determinados fines
politicos.

Como se sefialé anteriormente, en el plano local las asimetrias son relevantes y las tendencias
contradictorias, por lo que urge homogenizar y consolidar los niveles democraticos en todos los rincones
del pais.

Aunado a ello, el desarrollo econdmico, politico y social de México requiere que haya estabilidad politica y
que los funcionarios publicos utilicen los recursos publicos eficaz y eficientemente. En los Ultimos afios, la
transicion pacifica de poderes en México se ha logrado gracias a la institucionalizacion de los procesos
electorales. Sin embargo, dicha institucionalizacién ha significado altos costos econdémicos para los
ciudadanos. Por tanto, es necesario transformar las instituciones para que los procesos electorales
impliquen menores erogaciones por parte del Estado, conservando su eficiencia y eficacia, de modo que
se contintie asegurando la estabilidad del pais.

Sin duda alguna, la labor de los organismos electorales es decisiva para el afianzamiento del acuerdo
alrededor del sistema democrético.

Por lo que en esta iniciativa se propone que el IFE y el TEPJF sean las Unicas instancias encargadas de
los asuntos electorales, con lo que se observarian importantes ahorros derivados de las economias de
escala. Por ejemplo, habria ahorros asociados a la capacitacion de funcionarios de casilla; los materiales
electorales; la geografia electoral; el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores; los procesos de
registro de candidatos, y el registro de partidos politicos, entre otros. Lo anterior en virtud de que, de
aprobarse esta iniciativa, desaparecerian los institutos electorales y tribunales electorales locales. Cabe
destacar que para el proceso electoral federal de 2009, el IFE recibi6é un total de 8 mil 450 millones de
pesos para gastos de operacion y el TEPJF mil 998 millones de pesos. En este sentido, sélo para el
ambito federal, sin considerar las prerrogativas a los partidos politicos, se destinaron mas de 10 mil
millones de pesos en materia electoral.

Ademas, dado que el IFE tendria competencia en todos los ambitos de gobierno, los procesos de
fiscalizacion de los partidos politicos serian mas completos porque se podrian analizar las finanzas de los
partidos tanto a nivel federal como local. Lo anterior serviria para inhibir la corrupcién y la entrada de
dinero ilicito en la politica. Asimismo y dado el avance en materia de transparencia en el ambito federal,
esta medida podria tener efectos positivos tanto en el comportamiento de los partidos politicos como en la
percepcion ciudadana de la politica:

a) Se establece que sélo habra una ley electoral para los ambitos federal y local.

b) Esta ley sera aplicada y vigilada por el IFE, institucion que se encargara de organizar las elecciones
tanto federales como locales.

c) El TEPJF sera el Unico tribunal competente para resolver las controversias que se susciten en
materia electoral.



d) Se establece que los delitos electorales seran exclusivamente del fuero federal y, por ende, solamente
el Congreso de la Unién podra legislar sobre los mismos.

IV. Prerrogativas a partidos politicos y candidatos independientes

Como bien sefala Angelo Panebianco, “el dinero de los partidos significa un asunto relevante, no sélo por
las cantidades implicadas o por sus fuentes de origen, sin o porque éstos se han vuelto la columna
vertebral del Estado democratico.”

Bajo este esquema constitucional, nuestra democracia requiere de partidos politicos, y éstos a su vez
necesitan hacerse de recursos suficientes para financiar su sus actividades permanentes, costear sus
operaciones y, especialmente, para contender electoralmente con sus oponentes, en las mejores
circunstancias.

En suma: “la democracia no tiene precio pero si un costo de financiamiento que debe solventar, por lo que
el tema del financiamiento politico se ha convertido, asi, en una cuestion estratégica de toda democracia
pero, al mismo tiempo, dada su complejidad y los desafios que presenta, también se ha convertido en un
problema.”

Si bien es cierto que los partidos politicos juegan un papel importantisimo en cualquier sociedad moderna,
sobre todo cuando hablamos de la configuracion de una verdadera democracia, existen muchas opiniones
qgue sefalan que nuestros partidos resultan demasiado onerosos y que algunas de estas organizaciones
son auténticos negocios en beneficio exclusivo de sus dirigentes, a costa del erario publico.

Al respecto, ha surgido en los ultimos afios en México una gran polémica sobre el excesivo financiamiento
publico que reciben los partidos politicos, misma que subsiste pese a la Ultima reforma electoral en la que
se redujeron los tiempos de campafa electoral, con el objeto de mitigar los gastos en la materia.

Este es el caso, desarrollado como resultado de las elecciones federales de 2009, de la campafa “jYa
bajenle!”, liderada por la Asamblea Nacional Ciudadana, que exigian, ante la crisis econémica que vive el
pais, menos dinero a los partidos politicos, antes de “subir impuestos y ajustar presupuestos sin
considerar el derroche de recursos para mantener burocracias privilegiadas”.

Los ciudadanos denunciaron que los partidos politicos sean los Unicos que tienen blindado su presupuesto
a nivel constitucional, y apuntaron enérgicamente hacia las “campafias politicas costosas, poco efectivas y
eficientes concentradas en saturar a la ciudadania y dafiar el medio ambiente, pero que no contribuyen en
nada a enriquecer la vida democratica de México”.

Y en el mismo sentido, se han sefialado algunas de las desventajas que arrastra el financiamiento publico
de los partidos politicos:

- Desvinculacion de los partidos respecto de la sociedad. Si bien para gozar del financiamiento
publico, los partidos politicos necesitan captar votos para mantener su registro, la independencia
financiera que este mecanismo les otorga, permite que la relacién que se establece entre partido-
ciudadanos, sea distante e inestable. Los ciudadanos son los que se acoplan a los planteamientos de los
partidos, y no éstos a las exigencias de los ciudadanos. El resultado: la promocion y el crecimiento en las
ltimas elecciones del nimero de votos nulos.

- Burocratizacién de los partidos. Las estructuras y, por ende, los directivos de los partidos
politicos de los tienden a parecerse mas a las de los 6rganos del Estado que a la de las organizaciones de
la sociedad.

- Gasto desmesurado por parte de los partidos de dichos recursos. La seguridad financiera que les
representa el ingreso de dinero publico “relaja” los procesos de planeacion y destino del gasto de los
partidos politicos. Ademas, a mayor financiamiento publico, mayor el riesgo de que los recursos no sean
aplicados para los fines propios de los partidos politicos, sino que por el contrario, éstos se pierdan en una
contienda politica interminable.

- Descontento popular debido al excesivo monto proveniente de la recaudacion fiscal destinado al



sostenimiento de los partidos. El reclamo es generalizado respecto a las grandes necesidades en materia
de salud, educacién y trabajo, pues el presupuesto de sus programas publicos no resulta suficiente.

Frente a ello, la ciudadania sefiala el costo de los partidos politicos, de las campafas, lo que se ha
traducido como una de las razones por las que se fortalece la tendencia al descrédito de la politica
nacional.

Uno de los objetivos centrales de la reforma electoral de 2007, ademas de garantizar mayor equidad en la
contienda, fue el abatimiento de los costos de las elecciones. Sin embargo, los ajustes realizados no
fueron suficientes.

A partir de la Ultima reforma electoral, los partidos politicos no tienen que dedicar recursos para la compra
de tiempo en medios electrénicos de comunicacion debido a que toda la propaganda de los partidos
politicos en estos medios se transmite a través de los tiempos del Estado. Cabe destacar que antes de
esta reforma, los gastos en publicidad representaban entre 70 y 80 por ciento de las erogaciones de los
partidos politicos.

No obstante, la nueva formula para determinar el financiamiento publico que corresponde a los partidos
politicos no reflejé la nueva prerrogativa de la que gozan los mismos. En otras palabras, la reduccién del
financiamiento publico a partidos fue compensada con los tiempos que se les otorga en radio y television.

En esta iniciativa se propone reducir el financiamiento publico a los partidos politicos y aumentar los topes
de aportaciones de simpatizantes y militantes. En especifico, se propone ajustar nuevamente la férmula de
financiamiento publico que reciben los partidos politicos para sus actividades ordinarias permanentes: en
lugar de multiplicar el niumero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral por 65 por ciento del
salario minimo vigente en el Distrito Federal, como se establece actualmente, este Ultimo se multiplicara
por el total de votos validos emitidos en la Ultima eleccién para diputados federales. Lo anterior implica que
el monto de financiamiento estaria determinado por la participacion electoral y no por el padron electoral,
gue esta en constante crecimiento.

Asimismo, se propone modificar el pardmetro para determinar el limite mé&ximo de aportaciones
individuales para las precampafias y campafias: la suma total de aportaciones individuales no podra
exceder anualmente del treinta por ciento del tope de financiamiento publico que le corresponda a cada
partido politico. Anteriormente se establecia que dicho limite no podia exceder el diez por ciento del limite
de gastos establecido para la Gltima campafia presidencial. Ademas, se propone regular el monto maximo
gue un simpatizante puede aportar de manera individual: las aportaciones individuales no podran exceder
del 0.1% del tope de financiamiento publico que le corresponda a cada partido.

V. Derechos fundamentales y servidores publicos

Debe, asegurarse el ejercicio de la libertad de expresion de los servidores publicos, al realizar un balance
de la discusion sobre los limites establecidos por la ley a la manifestacion libre de ideas en las campafias
electorales, éste nos indica la pertinencia de precisar con claridad la frontera entre lo admisible y lo que se
considera dafiino para la equidad de la contienda.

En este sentido se plantea, que fuera de su jornada laboral, los funcionarios publicos puedan manifestar
sus ideas y opiniones politicas a favor o en contra de partidos, precandidatos y candidatos.

En virtud de lo expuesto, someto a la consideracion del Constituyente Permanente por su digno conducto,
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico.- Se reforman: al articulo 41: la fraccion I; el inciso a) de la fraccion II; el segundo parrafo
del inciso c); la fraccion IlI; el primer parrafo del Apartado A; los incisos: c), €) primer parrafo, g) primero,
segundo y tercer parrafos del Apartado A; el inciso c¢) del Apartado B; el Apartado C; el primer parrafo de
la fraccion VI; los parrafos octavo y noveno de la fracciéon V. La fraccién XXI del articulo 73; la fracciéon V
del articulo 76; las fracciones lll, IV y IX del articulo 99; los parrafos primero, segundo y tercero del inciso f)
de la fraccion Il del articulo 105; la fraccion VIl del articulo 115. Del articulo 116: el segundo parrafo de la
fraccion I; el tercer parrafo de la fraccion II; la fraccion 1V; se reforma la fraccién V del apartado A del



articulo 122; y, el séptimo péarrafo del articulo 134. Se adicionan: al articulo 41: los péarrafos segundo y
tercero al inciso e) del Apartado A; la fraccién V, recorriéndose en el orden las subsecuentes para ser VI'y
VIII; un tercer parrafo a la fraccion VII del Apartado D; la fraccién XXIX-P al articulo 73; los parrafos tercero
y cuarto a la fraccion | del articulo 115; un tercer parrafo a la fraccion Il del articulo 116, recorriéndose los
actuales parrafos tercero cuarto y quinto a ser cuarto, quinto y sexto parrafos; la fraccion VI del apartado A
del articulo 122; el parrafo octavo del articulo 134, recorriéndose en su orden los parrafos vigentes, para
en lo sucesivo ser los parrafos noveno y décimo. Se derogan: al articulo 41: el cuarto parrafo, del inciso g)
del Apartado A; vy, los parrafos décimo y undécimo de la fraccién V; el inciso f) de la fraccién V de la Base
Primera del articulo 122. Todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 41...

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su
registro legal y las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal. Los
partidos politicos estaran sujetos a las obligaciones derivadas de las leyes de transparencia
correspondientes.

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el total de votos validos emitidos en la Ultima eleccidon para diputados
federales por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal. El
treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

b)yc)....

Los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de candidatos y las campafas
electorales de los partidos politicos y de los candidatos independientes, se ajustaran a lo dispuesto
en éste parrafo. La suma total de las aportaciones individuales no podra exceder anualmente, del
treinta por ciento del limite de financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico.
En ningln caso las aportaciones individuales excederan del cero punto uno por ciento del monto
total del limite de financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico. La Ley
establecera los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten y dispondra las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social. Los candidatos independientes gozaran de éste derecho durante las
respectivas campafias electorales.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a los fines electorales y al ejercicio del derecho de
los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a)....

b)....



c) Durante las campafias electorales debera destinarse para cubrir el derecho de los partidos politicos y
en su caso, de los candidatos independientes al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total
disponible para este periodo, en términos de lo sefialado en el inciso a) de este apartado;

d)....

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y en su caso, de los candidatos
independientes se distribuird entre los mismos conforme a lo siguiente: el setenta por ciento ser&
distribuido exclusivamente entre los partidos politicos de acuerdo a los resultados de la eleccién
para diputados federales inmediata anterior y el treinta por ciento restante sera dividido en partes
iguales, de las cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los candidatos independientes en su
conjunto.

A cada candidato independiente le serd asignado proporcionalmente el tiempo especifico que
corresponda conforme lo determine la ley, considerando el niumero de candidatos independientes
por demarcacion, el cargo de eleccion popular por el que contienden y el niumero de electores de
su demarcacion.

En caso de no utilizarse la totalidad del tiempo destinado para los candidatos independientes, el
tiempo restante serad reasignado entre los partidos politicos de forma igualitaria.

f)....

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera de los periodos de
precampafias y campafias electorales federales, al Instituto Federal Electoral le serd asignado hasta el
doce por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en radio y television, conforme a las leyes y
bajo cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto distribuira entre los partidos politicos nacionales
en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines propios y del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Cada partido politico nacional utilizara el tiempo que por
este concepto le corresponda en un programa mensual de cinco minutos y el restante en mensajes con
duracion de veinte segundos cada uno. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se
haran en el horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente Apartado.
En situaciones especiales el Instituto podra disponer de los tiempos correspondientes a mensajes
partidistas a favor de un partido politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos, precandidatos y candidatos en ningin momento podran adquirir o recibir en
forma alguna, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podré adquirir o recibir,
en forma alguna, publicidad en radio y television dirigida a influir directa o indirectamente en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular, o para promocionar de manera personalizada a cualquier
servidor publico. Queda prohibida la transmisiéon en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Se deroga
Apartado B....

a)yb)....

c) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los partidos locales y los
candidatos independientes, se realizara de acuerdo a los criterios sefialados en el apartado A de esta
base y lo que determine la legislacion aplicable.

Apartado C. Los partidos politicos y los candidatos deberan abstenerse en la propaganda
politica o electoral que difundan, de acusaciones falsas que dafien a las instituciones, a los



propios partidos y a las personas.

Las violaciones a lo dispuesto en el parrafo anterior seran conocidas y resueltas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los términos que sefiale la ley.

La publicidad gubernamental en cualquier modalidad tanto de los poderes federales y estatales,
como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal y sus demarcaciones, que se
difunda durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, deberéd tener caracter institucional, no podra tener
alusién partidista alguna, ni incluira imagenes, voces o referencias que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico y versard exclusivamente sobre campafias de
informacion relativas a servicios educativos y de salud, o informacién en materia de seguridad
publica, proteccién civil en casos de emergencia y obligaciones ciudadanas contenidas en esta
Constitucién y en las leyes.

Apartado D....
IV....

V. Para la presentacién y registro de candidaturas independientes, se deberan presentar un
numero de firmas no menor al uno por ciento del padron electoral que corresponda a la
demarcacion. Dichas firmas deberan corresponder a ciudadanos que residan en la misma
demarcacion y satisfagan los requisitos que para el ejercicio del voto establezca la ley.

El Instituto Federal Electoral validara las firmas para el registro de las candidaturas
independientes. La resolucién del Instituto puede ser impugnada en los términos del articulo 99,
fraccion lll, de esta Constitucion.

El Instituto asignara hasta el cero punto uno por ciento del monto total del financiamiento publico
anual destinado para las actividades tendientes a la obtencion del voto, al financiamiento de las
candidaturas independientes, el cual se distribuira proporcionalmente entre todos aquellos
ciudadanos que obtengan su registro en esta modalidad, conforme lo determine el propio érgano
electoral. La Ley podra establecer la recuperacion de un porcentaje de los gastos del candidato
independiente que resulte electo. Ademas, establecera los limites para los gastos de campafia en
esta variante.

De igual manera, la ley determinara las reglas a las que se sujetard el acceso a medios de
comunicacién para las candidaturas independientes.

VI. La organizacion de las elecciones federales, estatales, municipales y del Distrito Federal es una
funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la
ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
seran principios rectores.



El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de las que le determine
la ley, las actividades relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral, los derechos y
prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén y lista de electores, impresién de
materiales electorales, preparacion de la jornada electoral, los cOmputos en los términos que sefiale la ley,
declaracién de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de integrantes de los
ayuntamientos, gobernador, diputados a las Legislaturas de los Estados, diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, titulares de los érganos
politico-administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito
Federal, diputados federales y senadores, computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como la regulacion de la observacién
electoral y de las encuestas o sondeos de opinién con fines electorales. Las sesiones de todos los 6rganos
colegiados de direccién seran publicas en los términos que sefiale la ley.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos nacionales y locales estara a cargo de un 6rgano
técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dotado de autonomia de gestion, cuyo titular
sera designado por el voto de las dos terceras partes del propio Consejo a propuesta del consejero
Presidente. La ley desarrollara la integracion y funcionamiento de dicho o6rgano, asi como los
procedimientos para la aplicacion de sanciones por el Consejo General. En el cumplimiento de sus
atribuciones el 6rgano técnico no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal.

Se deroga
Se deroga

VII. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales,
se establecera un sistema de medios de impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion y la
ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los
términos del articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicién de los medios de impugnacién, constitucionales o legales, no
producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

Los partidos politicos, precandidatos y candidatos podran denunciar ante las autoridades
correspondientes, cualquier violacion a lo dispuesto en este articulo.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
la XX....

XXI. Para establecer los delitos y las faltas contra la Federacion vy fijar los castigos que por ellos deban
imponerse; expedir una ley general en materia de secuestro, que establezca, como minimo, los tipos
penales y sus sanciones, la distribucion de competencias y las formas de coordinacion entre la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios; asi como legislar en materia de delincuencia
organizada y delitos en materia electoral.

XXIl a XXIX-O....

XXIX-P. Para expedir la ley en materia electoral que regira en el ambito federal y de los Estados, el
Distrito Federal y los municipios, en los términos previstos en esta Constitucion; y

XXX....



Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
lalV....

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de un Estado, que es llegado
el caso de nombrarle un Gobernador provisional, quien convocara a elecciones conforme a la ley en
materia electoral. EI nombramiento de Gobernador se hara por el Senado a propuesta en terna del
Presidente de la Republica con aprobacién de las dos terceras partes de los miembros presentes, y en los
recesos, por la Comision Permanente, conforme a las mismas reglas. El funcionario asi nombrado, no
podra ser electo Gobernador constitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud de la convocatoria
que él expidiere. Esta disposicion regira siempre que las constituciones de los Estados no prevean el caso.

VlaXiIl...

Articulo 99...

lall...
Ill. Las impugnaciones en las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal;

IV. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral, distintas a las sefialadas en las
fracciones anteriores, que violen normas constitucionales o legales;

VaVill...
IX. Las demas que sefiale la legislacién aplicable.

Articulo 105...

a)ae)...
f) Los partidos politicos, por conducto de sus dirigencias, en contra de leyes en materia electoral.

La Unica via para plantear la no conformidad de las leyes en materia electoral a la Constitucion es la
prevista en este articulo.

Las leyes en materia electoral deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que
inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones
legales fundamentales.

Articulo 115.- ...



Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos podran ser electos hasta
por un maximo de doce afios consecutivos, siempre y cuando asi lo permita la constituciéon de la
entidad respectiva, en periodos cuya duracion sera establecida en todo caso por la misma
constitucién y que no excederd los cuatro afios.

Las personas que por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna autoridad
desemperien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les
dé, seran considerados como electos popularmente por eleccion directa desde el momento en que
inicie el periodo para el cual fueron electos, nombrados o designados para efectos de los plazos a
que alude el segundo parrafo de esta fraccion.

laVil....

VIIl. La Constitucion de cada Estado introducira el principio de la representacion proporcional en la
eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

Articulo 116....

La eleccion de los gobernadores de los Estados y de las Legislaturas Locales sera directa y en los
términos que disponga la ley en materia electoral.

Los diputados de las legislaturas de los Estados podran ser electos hasta por un maximo de doce
aflos consecutivos, siempre y cuando asi lo permita la constitucién de la entidad respectiva, en
periodos cuya duracién serd establecida en todo caso por la misma constituciéon y que no
excedera los cuatro afios.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados elegidos segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional;



IV. Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realizaran mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
y lajornada comicial tendra lugar el primer domingo de julio del afio que corresponda.

Lo previsto en el parrafo anterior, sera regulado en las Constituciones de los Estados;

La ley en materia electoral, a que se refiere la fraccién XXIX-P del articulo 73 de esta Constitucion,
garantizara que:

a) Los partidos politicos s6lo se constituyan por ciudadanos sin intervencién de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliaciéon corporativa,

b) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales.
Del mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidaciéon de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y remanentes;

El financiamiento publico a que se refiere el parrafo anterior se fijara anualmente, y no podra
exceder de la cantidad que resulte de multiplicar el promedio del numero total de votos vélidos
emitidos en las dos ultimas elecciones para diputados a la legislatura del estado por el cincuenta
por ciento del salario minimo diario vigente en la entidad federativa de que se trate.

c) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampafias y campafas electorales. La suma total de las aportaciones individuales no podra
exceder anualmente, del treinta por ciento del tope de financiamiento publico que le corresponda a
cada partido politico. En ningun caso las aportaciones individuales excederan del cero punto uno
por ciento del monto total del tope de financiamiento publico que le corresponda a cada partido
politico. La ley establecera los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos
los recursos con que cuentan los partidos politicos; y establezcan las sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias;

d) Los partidos politicos y candidatos independientes accedan a la radio y la television, conforme
alas normas establecidas por el apartado B de la base Ill del articulo 41 de esta Constitucion;

e) Se fijen las reglas para las precamparfas y las campafias electorales de los partidos politicos, asi
como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién de las campafias no
debera exceder de noventa dias para la eleccion de gobernador, ni de sesenta dias cuando sélo se
elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas de las dos
terceras partes de las respectivas campafias electorales;

f) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se sefialen los
supuestos y las reglas para la realizacién, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de
recuentos totales o parciales de votacion; vy,

g) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales y
ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias
impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos
electorales.

Val V...

Articulo 122....



A....
lalV....

V. Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones libres y auténticas,
mediante sufragio universal libre, secreto y directo; cumpliendo los principios y reglas
establecidos en los incisos a) al g) de la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion, para lo
cual las referencias que los incisos €) y g) hacen a gobernador, diputados locales y ayuntamientos
se asumiran, respectivamente, para Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

VI. Las demas atribuciones que le sefiala esta Constitucion.
ByC....

BASE PRIMERA....

lalV....
V...
a)ae)....

f) SE DEROGA
g)ao)....
BASES SEGUNDA A QUINTA....

Articulo 134....

Los servidores publicos podran fuera de la jornada de trabajo, en ejercicio de su libertad de
expresion, manifestar sus ideas y opiniones politicas a favor o en contra de partidos,
precandidatos y candidatos.

Los servidores publicos electos popularmente que cumplan los requisitos para contender al mismo
cargo de eleccion de manera consecutiva, podran participar en mitines y actividades de campafa



en términos de lo que disponga la ley.

La publicidad, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
en ningdn caso incluira nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico.

La legislacion secundaria aplicable, garantizara el estricto cumplimiento de lo previsto en los
cuatro parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo.- Las Legislaturas de los Estados adecuaran sus Constituciones y la legislacion aplicable, a fin
de que las disposiciones contenidas por el presente decreto, se apliquen en el Proceso Electoral Federal
de 2012.

Tercero.- El Congreso de la Unién adecuara la legislacion secundaria aplicable, a fin de que las
disposiciones contenidas por el presente decreto, se apliquen en el Proceso Electoral Federal de 2012.

Cuarto.- Los derechos laborales de los trabajadores de los Institutos electorales de los estados de la
Federacion, no seran afectados por lo dispuesto en el presente decreto.

Atentamente,

Salén de sesiones del Senado de la Republica, a 11 de marzo de 2010

Nota: Con fundamento en Las Reglas Provisionales en Relacion con la Gaceta del Senado de la Junta de
Coordinacioén Politica de fecha 11 de octubre del afio 2006, por el que se crea la Gaceta del Senado y con
base en la Regla Segunda, inciso cuatro de ese ordenamiento, la publicacion impresa de la Gaceta del
Senado y la que aparece en medios electronicos, tiene solo propositos informativos y no genera
consecuencias juridicas fuera del propio Senado.

Opina en uenlacetransparencia@senado.gob.mx
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