INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE FORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE PRESENTAN LEGISLADORES Y LEGISLADORAS
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO DE LA REVO LUCION
DEMOCRATICA, DEL PARTIDO DEL TRABAJO Y DE CONVERGEN CIA DE AMBAS
CAMARAS DEL CONGRESO DE LA UNION

Los suscritos, legisladores integrantes de los agymarlamentarios de los Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y de Convergencia, corddumento en lo dispuesto por la fraccion 1l del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los HetaUnidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
de esta H. Soberania la siguiente iniciativa cayguto de decreto por el que se reforman, adiciopan
derogan diversas disposiciones de la Constituc@itidd de los Estados Unidos Mexicanos, al tereor d
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

La transicién politica en México sigue siendo uaceso inacabado y, por lo mismo, vulnerable arge lo
intentos de restauracion del autoritarismo y lasiaande regresion democratica que, disfrazados de
propuestas “modernizadoras” de alto impacto mediatsconden la verdadera intencionalidad de sus
autores: establecer en México un bipartidismo quenda las necesidades del proyecto politico y
econdmico de la derecha conservadora.

Los mexicanos llevamos muchas décadas impulsandentecratizacion del pais, sin haber logrado,
hasta ahora, una verdadera transformacién del &stams procesos democratizadores de nuestro sistem
politico se iniciaron en el campo, las escuelasiyarsidades, los sindicatos, las colonias pops)ae

la radicalizacién de movimientos que fueron brataite reprimidos y que aun demandan justicia.

Aunado a ello, los estudiosos de la democraciaeseptativa y del derecho parlamentario coinciden en
que la transicion democratica en los espacios degdd México se inicié formalmente a finales de los
afios ochenta y ha transcurrido un largo periodo lguelevenido en su estancamiento e, incluso, se
descarrilo.

Es decir, la transicion democratica no ha logradonuevo orden institucional ni un contrato social
renovado, tampoco una constitucionalidad que aoefiun sistema democratico. Ni en el ambito de la
participacion representativa ni en los drganosram®ds o en la construccion de politicas publicas, |
democracia social ha encontrado un cauce que dé eiddadanos carta plena de participacion en las
decisiones que directamente impactan su vida.



Seria largo enumerar aqui los avances y los restogode tan complejo proceso que combina evolucién e
involucion politica. Nosotros hemos sido protag@ssy ejemplo de que, si bien el poder se ha
pluralizado, no se ha democratizado a cabalidad.

Lo que es peor, no hemos sido capaces de daioadaasiia de origen los instrumentos necesarioslpara
toma de decisiones en los temas fundamentales deefdiblica, a través de formas eficaces de
democracia directa y de participacion ciudadana.

La alternancia en el poder no ha podido resolg&gtandes rezagos que vive el pais. La gente nistoa
reflejado en sus bolsillos, en su forma de vivide subsistir los beneficios de la democracia. Estos
ultimos veinte aflos se han caracterizado por wegilaterioro economico, profundizado por un modelo
neoliberal de desarrollo que ha demostrado totdknen inoperancia y fracasado en generar una
distribucién equitativa de la riqueza. La férmula dlternancia partidista que dio continuidad a las
politicas econdmicas nos ha conducido a seversis @ desempleo, inseguridad, corrupcion, minimo
crecimiento y pérdida de presencia y competitifidg#ernacional, sin precedentes en nuestra hastori
reciente.

Por ello, a la par de la reforma al sistema paljtalebemos impulsar a través de la conformaciéon de
instituciones democréticas, la transicion de un etmdasado en la especulacion financiera y en la
indiscriminada apertura comercial, a uno basaddaeproduccion e inversion en bienes, servicios y
conocimiento, asi como en un intercambio comediiadrsificado y equitativo.

La sociedad mexicana ya ha experimentado gestaee®biernos municipales, estatales y federales de
diferente signo partidista, lo que en si mismoastpo. Sin embargo, algunas de estas experiehaas
sido desalentadoras, sobre todo ahi donde la @druy los poderes facticos han capturado a gobgern
de distinto signo politico.

Se han pluralizado el engafio y la mentira, se lkaerglizado la corrupcién y la impunidad, y no hemo
logrado transparentar suficientemente las practgasernamentales. No hemos desterrado el viejo
centralismo y se observa una peligrosa “feudaliwécique pervierte o anula cualquier impulso
democratizador de nuestros estados y municipiofhiedwos logrado incubar el profundo significadoale |
austeridad en el gasto corriente de los poderes yiganos autonomos, todos ellos dispendiosos, con
grandes franjas de opacidad y con un crecimientprgicedentes en la alta burocracia, sobre todimsen
ejecutivos federal y estatales.

Necesitamos cambiar; necesitamos tomar otra veémeéh de la democratizacion del pais, y como paso
fundamental y primigenio, necesitamos transfornh@rgano reformador del pais, que es justamente el
Congreso de la Unidén. Requerimos descentralizaodsr.

Nuestra agenda politica nos exige instaurar eméatos el principio constitucional de equilibridren

los poderes publicos, y generar espacios de patidn de los ciudadanos para acotar el arraigado
autoritarismo presidencial; fortalecer al Poderitkgjvo, confiriéendole rasgos parlamentarios atesna
politico dotandolo de mecanismos de control que esaieém su capacidad para fiscalizar, evaluar y
ratificar las acciones y decisiones del Poder Ejecu

Por todo lo anterior, los legisladores federaleslate grupos parlamentarios de los partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y de Convergera ambas camaras del Congreso de la Union,
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hemos integrado en esta iniciativa los diversostpéamientos que en muchas de las materias queaabord
la presente iniciativa hemos abanderado desderhackas legislaturas, modernizando las propuestas y
sistematizando su formulacion, de modo que en etandel Didlogo para la Reconstruccién de México
(DIA), consolidemos una propuesta Unica, soliddecente y viable para la transformacion politich de
pais, bajo el entendido de que es solo una paréroe planteamientos igualmente integrales queanab

de realizarse en materia fiscal y econémica, dicjas/ de desarrollo social.

Resulta importante precisar que la presentaciGestieiniciativa colegiada de las fuerzas integeaded
DIA, resulta fundamentalmente de los acuerdos ipofitque le dieron origen, mas que de un animo
reactivo a iniciativas que en ejercicio de sudationes constitucionales hayan presentado ehtitiél
Poder Ejecutivo Federal, legisladores de su partidie otras fuerzas partidistas.

No obstante, resulta conveniente expresar algurssipnes y puntos de vista, principalmente reterid
la propuesta del Ejecutivo Federal, que permitentecdualizar y comprender de mejor manera la
presente iniciativa.

En primer lugar, la iniciativa del Ejecutivo Fedetal y como se encuentra estructurada, contcpéose
expresa en su presentacion, dista mucho de sepropaesta integral, de buena fe, con animo plural y
democratizador; todo lo contrario, resulta limitad@ezquina y construida justo a la medida de las
necesidades de un gobierno que no ha sabido a gadrido utilizar los mecanismos y las herraminta
del dialogo y el acuerdo para reformar al pais;hdeho, su propuesta se dedica a descalificar la
pluralidad como expresion de la democracia e inzagim sistema de partidos politicos cerrado, donde
los grandes temas nacionales puedan procesarskaméite por la via de los acuerdos cupulares y las
decisiones de espaldas a la nacion.

En ese tenor, mientras en la exposicion de motieds: iniciativa presidencial se argumenta la rideés

de dar mayor participacion a la ciudadania, eexdbtde las propuestas se le limita a s6lo ser acsap

de diferendos del ejecutivo con el legislativo,rorpotor de iniciativas sin destino; mientras que ya
parte, el Ejecutivo propone el fortalecimiento distema de partidos, por la otra propone desagarec
partidos, limitar la pluralidad e instaurar el bidismo; mientras que habla de reducir el costdade
democracia a través de eliminar escafios en el esogpor otro lado plantea mecanismos como la
segunda vuelta para la eleccion presidencial, guearecerian absurdamente los costos de las
elecciones.

En otros casos, la iniciativa en cuestion abordaateque histéricamente ha abanderado la izquierda
mexicana, pero los presenta de manera incompistarsionada y limitada.

Por ejemplo, asume que las formas de la democpaeigcipativa son necesarias para democratizar la
vida publica del pais, pero omite proponer la racam del mandato y el plebiscito. Cuando propdne e

referéndum, es so6lo como via para suplir sus irdades y apelar al pueblo para que decida sobre
eventuales conflictos del entre poderes, eludiendaesponsabilidad politica de construir acuerdos y
consensos con el Poder Legislativo y, aun masstarse indebidamente en el proceso de reformas
constitucionales y excluir del mismo a las legigias de los estados.

En ese contexto, contra la intencionalidad img@licyt explicita de la iniciativa presidencial de
antagonizar las formas de la democracia participation las de la democracia representativa, esta
iniciativa propone la complementariedad de ambasjrymas alla, que la democracia participativaeno s
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limite a las figuras clasicas conocidas, como darferéndum, el plebiscito, la iniciativa populata
revocacion del mandato, sino que se reconozcayadelel catdlogo de garantias constitucionales la
capacidad de los ciudadanos de participar activeer@ntodas las formas posibles en la construaabn
Estado.

Asi, mas alla de las puramente electivas se es@bf@testades ciudadanas para tomar parte decisiva
testimonial o simplemente propositiva, en los psosede formacion de politicas publicas, la plargeaci
del desarrollo nacional y la integracién del Plaacidnal de Desarrollo y sus programas, la cerag@n

un Consejo Econdmico y Social que evalle, vigigeypronuncie respecto de la marcha del pais. En
suma, se pretende sentar las bases para constaiinueva ciudadania basada en la pluralidad, la
verdadera democracia y el respeto a los derechles deinorias

En otros casos, como en los temas de la figuranagativa llamada preferente o en el de candigetur
independientes, la iniciativa del Ejecutivo Fedeadlemas de pecar de omisiones regulatorias, iguaa
ya existen en el poder legislativo procesos dermeds constitucionales avalados por legisladoresude
partido, que no son tomados en consideracion.

Finalmente, como uno de los ejes argumentales dacativa, el Ejecutivo federal alega que lo dwe
impedido el desarrollo del pais, en buena medisi&l é@movilismo o la pardlisis legislativa, ignoda

de manera tendenciosa, que es precisamente dwameandato, cuando se ha producido el mayor
namero de reformas constitucionales, producto detém@o entre todas las fuerzas politicas, incluso e
partido de su filiacion.

De hecho, conviene precisar que del total de ciechenta y nueve decretos que han modificado disers
articulos de la Constitucion mexicana desde 19d4fénta y siete de ellos se han producido a pdetir
1997 a la fecha, periodo en el que ya ninguna &uleaztenido la mayoria calificada en el Congresa pa
reformar pos si solo la carta magna; aun mas, erirés afos que corre del periodo del Presidente
Calderdn, se han publicado hasta ahora 22 deaetosformas de diversa indole y magnitud, muchos de
ellos impulsados por el mismo Presidente o suqustilo que da cuenta empirica de la incorrecta
aseveracion de que existe inmovilismo u obstruésia legislativo.

Al abrirse el debate nacional en torno a distitdosas que en la Iniciativa de jefe del Ejecutiviefal se
proponen, también se incorporan las propuestassidistintos Grupos Parlamentarios representados en
ambas Camaras del Congreso y de diferentes espagal

Con este animo, el Senado de la Republica llevaba el: "Seminario de Andlisis, Reforma Politica”,
los pasados dias 25 y 26 de enero del afio en chBesconté con la presencia de parlamentarios de
distintos paises, representantes de organismomactenales como la ONU e IDEA; presidentes
nacionales de los diversos partidos politicos Vistaa del tema.

En la propuesta realizada por el Ejecutivo fedemlreconocieron avances en los mecanismos de
participacion ciudadana; sin embargo hubo coindi@snpara avanzar mas all4 de esta propuesta a una
nueva realidad en la vida democratica de Méxic@adir de mayores mecanismos de democracia

participativa y democratizacion de los érganosaldeyno, que en la del Ejecutivo son insuficientes.

En el Foro se sefialaron aguéllos puntos que pegiaenriquecidos en la iniciativa del Ejecutivajue
basicamente se inscriben en la agenda que ha widosta izquierda mexicana. Asi se sefialaron temas
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como las candidaturas ciudadanas, las formas dentecracia participativa, la revocacién de mandato,
las candidaturas ciudadanas, y la iniciativa pesfe, entre otros.

También se subrayaron otros temas que no se im;lageno: la ley de partidos, la legislacion en adeso
ausencia del Presidente, ratificacién de gabinédefigura del Consejo Econdmico y Social. Tampseo
considerd un capitulo de derechos fundamentalda @arta Magna, o un modelo de federalismo mas
moderno.

Ante la impostergable reforma del sistema politis partidos de izquierda representados en el
Congreso, presentamos de manera conjunta estativacde reforma al sistema politico con el obgetiv
de avanzar hacia una verdadera transformacionsiati& mexicano que abra el cauce a la participacion
ciudadana y a la democratizacion de los organ@obirno.

DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
Candidatos independientes

La participacion ciudadana es un elemento eseedidlas democracias modernas, lo que representa
trascender de la nocion de democracia electorarypdso a la democracia participativa, en la que se
promuevan espacios de interaccion entre los ciuedgael Estado.

Las candidaturas Independientes, son una via dieipacion de los ciudadanos en los asuntos publico
en un régimen democratico. La apertura en estariaasegnifica un avance en la construccion de tmaes
democracia.

El derecho ciudadano a “votar y ser votado” forraggde los derechos civiles y politicos reconcsiao
nivel nacional e internacional. No obstante, enaslo de México este tema es una asignatura peadient
cuando la tendencia internacional es el fortalemta de los regimenes democraticos a partir de la
coexistencia de un sistema de partidos y de candaaindependientes.

La iniciativa plantea una revision estructural ddiculo 41 de la Constitucion, a efecto de incaapo
como parte de las funciones del Estado, ademaasddel la democracia participativa, la reglamentacio
basica de las candidaturas independientes, bgpetaisa de que la Carta Magna permite, de manera
indubitable esta figura.

En este contexto, al no prohibir el registro y ipgracion de los candidatos independientes y sulaum
en el paradigma del derecho ciudadano de “votagrwestado”, lo que proponemos es adicionar una
fraccion V con tres apartados al parrafo segundlartieulo 41, de modo que, se regulen las candglidst
independientes, y que en su oportunidad se dessmrtds bases que sirvan de referente a las
constituciones y leyes electorales de los estagb®ystrito Federal.

En el Apartado A de la fraccion IV, del citado emtd, se propone instaurar el derecho de los catuid
independientes a contar, de manera equitativa gopcmnal, con los medios necesarios para participa
en los procesos electorales federales.



En términos de garantizar que los candidatos imiipetes apliquen recursos y cumplan adecuadamente
con sus responsabilidades, se establece, la nadesid que otorguen fianza, cuyo monto seria
reintegrado una vez cumplidas las reglas del caso.

Proponemos, que los candidatos independientesdidpaser para las elecciones a presidente, diputado
y senadores. No obstante al también proponer estativa que el sistema electoral esté basado
exclusivamente en el principio de representaci@pgncional en ambas camaras del Congreso, cada
formulas de candidatos a senadores o diputadasiparen cada circunscripcion electoral (que alsera
proponen sean 32, una por cada entidad federatvad una lista de partido.

Con el fin de propiciar que las candidaturas inddtes se constituyan en verdaderos mecanismos de
participacion de ciudadanos que no se sientengeptados ideoldgica o programaticamente por alguno
de los partidos politicos.

En otro orden de ideas, es necesario dejar aselatadtencion de las fuerzas partidistas que stesten
esta iniciativa, de presentar posteriormente adagmte, una iniciativa de Ley de Partidos, eruld se
establezcan en forma independiente a la normativigle estructura los procedimientos y las funciones
de las autoridades electorales, las bases prgxsada formacion, registro, funcionamiento y, ercaso,
desaparicion de los partidos politicos.

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

El articulo 40 de nuestra Carta Magna plasma lanta del pueblo mexicano de constituirse en una
Republica representativa, democratica, y fedenmahcipios que son pilares fundamentales de nuestro
ordenamiento constitucional y nos recuerda la gagge muchos compatriotas derramaron para lograr lo
que hoy es México.

Sin embargo, debemos en este momento revalorarilosipios sustanciales que dan forma al Estado
mexicano. El ciudadano actual es un individuo ctang actividad en el ejercicio de sus derechos
politicos y, si bien las instituciones de la demo@ mexicana han sentado debidamente al sufragio
universal como punto de partida de la democragigesentativa, es preciso avanzar en ese mismo gamin
y en otros complementarios.

La alternativa es un apoyo creciente a los instrioseque tradicionalmente se han definido como de
democracia directa o participativa. El respaldai@ch estos instrumentos se basa en la premisaedel q
referéndum, el plebiscito y la iniciativa populpyeden incrementar el papel de los ciudadanossen la
cuestiones de gobierno y las acciones que se nstrien para resolverlos.

En nuestro concepto, la democracia no puede estamainada por el s6lo acto de elegir represergante
sino que debe resultar de un tejido complejo deatdendecisiones y formas de expresion de la solaeran
popular; misma que, por orden constitucional, eegisencialmente en el pueblo. Las circunstancias po
las que atraviesa el pais exigen la apertura detnousistema politico para que el pueblo tome dets
trascendentales mas alla de los dias electorales.

La inclusion de las figuras de la democracia daetgntro de las facultades politicas de los ciunasla
cumple un doble objetivo: por una parte, tiendeatar la distancia comunicativa entre la socieglad



gobierno, fungiendo como mecanismo que disminuyehgion inmanente a dicha relacién; por otra
parte, fomenta el surgimiento de una ciudadania sueompromete con las tareas de legislacion y
administracién, abonando a su madures politicangaiencia social.

En el primero de los objetivos trazados el refesémdel plebiscito, la iniciativa popular y la rewaatn

de mandato constituyen mecanismos de participagi@nno suplen las obligaciones ni potestades del
Estado y tampoco trasladan las responsabilidadéstdehacia el ciudadano; pero, en alguna medida, s
permiten a la sociedad confrontar decisiones gapeentales o legislativas, llegando incluso a revert
confianza concedida a un ciudadano ungido comoidservpublico, anteponiendo a cualquier
determinacion representativa la permanente supiardacisoria de la soberania que emana y reside en
pueblo. Lo que genera véalvulas de escape para nducoion institucionalizad de la inquietud o
inconformidad ciudadana.

Se busca, pues, colocar a la opinién publica coase politica para promover una mayor gobernabilidad
del Estado. Circunstancia que en nuestra naci@pmeeia urgente ante las nulas posibilidades gye ho

ofrece un desarticulado proceso de comunicacioredad estado, traducido en la creciente demanda
ciudadana y la cada vez mas grave incapacidadsgaasta de quienes detentan el ejercicio del poder.

Ese primer objetivo tiene por consecuencia el cumehto del segundo. La apertura de canales
institucionales para el ejercicio directo de laestad ciudadana, sobre todo cuando los canales
representativos se internan en una crisis de gliddith trae aparejado un potencial importante de
renovacion de la conciencia ciudadana, generandactitud de colaboracion para el mejor ejercieb d
poder publico, asi como para la correccion de tacdion que éste ha tomado, haciendo uso de vias
alternativas a las que estan bajo el dominio dsgdiprpoder.

Las funciones y los beneficios del cogobierno, esirdla colaboracién propositiva entre sociedad y
gobierno, que ofrece en su forma tedrica la denc@mdirecta solo tienen posibilidades de concrecion
cuando los dos objetivos anteriores se han mareia en alguna medida.

Cumplidos éstos, el referéndum, el plebiscito yid&iativa popular, fortalecen la democracia
representativa, pues toman en cuenta la opiniopukddlo sobre cuestiones trascendentales parada vi
nacional y le sirven al Estado para canalizar hagslietudes de su sociedad y escuchar e interesar
reclamos y opiniones. Ello, a su vez, dara susiiis procesos de decision y legitimidad al gotmer

Los mecanismos de participacion ciudadana expresandemocracia directa en la medida en que
funcionan como correctivos de las decisiones tos@da la autoridad durante el ejercicio de la fanci
gubernativa, como autorizaciones a sus actos dujsimc como mecanismos decisorios cuando hay
alternativas de acciones de gobierno.

La busqueda el deseado equilibrio entre los amigtdsernamental y social exige, en principio, el
término del monopolio de la politica representativa inclusion del principio representativo erfdama

de gobierno que asume nuestra nacion, a efectoodeoper un mejor ejercicio de la soberania popylar
con ello abonar a la legitimacion directa de alguthecisiones esenciales.

Es el tiempo de voltear la mirada a los poseedoriggnales de la soberania y sensibilizarnos a los
intereses sociales, para que con ello, podamodarrmecanismos reales para concebir una nueva forma



de participacion ciudadana a fin de encontrar gintoa solucién para las necesidades actuales que la
sociedad justamente reclama.

El poder politico en la sociedad es uno solo qereetsu origen en la voluntad del pueblo; la denoigna

su positivacion legal hacen posible garantizaegpeto a esa voluntad poniendo al alcance pomdast
los mecanismos suficientes para captarla en todeomplejidad, incorporando las diferencias que,
combinadas, configuran la verdadera voluntad dedzon.

Es necesaria una Reforma de Estado que preveatamiento distinto de la relacion que se da eose |
Poderes Publicos y la sociedad. La actual reprasiént politica no permite una participacion ciudeda
activa y significativa en las cuestiones publicas gfectan de modo inmediato a la cotidianeidach Au
cuando, en algunos casos, esas determinacione®cate la aceptacion general de la poblacion, éo qu
regatea legitimidad al gobierno por promover irdesecontrarios al bienestar de la comunidad, o, bien
por la evidente toma de decisiones en completocotdesimiento de la materia.

Quienes signamos la presente iniciativa considesago@ una reforma politica significativa precisa de
elementos de transformacién profunda del actualessg representativo. Una modificacion que implique
su perfeccionamiento, pero también su aperturecetiaa y colaboracion directa ciudadana por &adé
mecanismos concretos, si bien institucionales.

Creemos que las formas clasicas de la democrapigtai pueden ayudar a canalizar el creciente
descontento ciudadano respecto de las politicabcpsiby los proyectos legislativos. Es preciso elar
mecanismo a la poblacidén para que se oponga,igeetid justifique con su propia decision cualqlegr

0 accion de gobierno.

La participacion ciudadana y la representaciontipaliho pueden concebirse como conceptos extremos,
al contrario, se trata de conceptos complementatiasparticipacion ciudadana no puede concebirse
alejada de las instancias de representacion otitide las decisiones que en ellas se tomen.

Es por ello que decidimos incluir las figuras debjscito, referéndum, iniciativa popular y revaéacde
mandato, cuyos objetivos especificos se refierlenagcion facultativa de la poblacion para tomatepa
vinculante en las decisiones politicas a travgmléicipacion en las urnas. Su regulacién espectferia
la siguiente:

Plebiscito y referéndum

Ambas figuras han probado su efectividad a lo lagjdiempo para propiciar una nueva relacionbbsta
entre la sociedad y las autoridades del Estadenismo en las naciones latinoamericanas, en domsde la
formas de particion ciudadana han fungido comoezdimpara las grandes transformaciones, como en las
europeas, cuyo avance democratico ya les permitgiderarlas ademas como efectivos mecanismos de
co gobierno.

Para que cumplan con la funcién que consideramogeoiente, proponemos que por via del referéndum
se sometan a ratificacion las reformas constit@emo la posible derogacion de leyes, cuandoliciteo
un numero no menor al dos por ciento de los ciutlaglanscritos en la lista nominal de electoresnpie



y cuando se presente dentro de los sesenta digsripes a la conclusion del proceso legislativo
constitucional que les dio origen.

Unicamente proponemos como restriccion que no puestaneterse a referéndum aquellas leyes
referentes a materias fiscal, presupuestaria yndafexterior de la Federacién.

Por su parte, la realizacion del plebiscito vergardnateria de politicas u obras publicas o bieotdes
acciones de gobierno, si lo solicita un nimero emaen al uno por ciento de los ciudadanos inscatos

la lista nominal de electores, dentro de los teeiitas posteriores a la fecha en que se determine |
realizacion del acto o en que se haga publicaterméeacion.

El resultado de ambas consultas sera vinculanfgang procurar su legitimidad, seran organizados y
regulados por las autoridades electorales federalesjue deberan garantizar, entre otras cosaslaqu
propaganda relativa a esos procesos en mediosnuen@acion se realice con criterios de equidad y en
los tiempos que correspondan al Estado.

Iniciativa ciudadana

Con el objeto especifico de permitir al ciudadaebneéar los espacios, las politicas, los derechss,
como otros factores sociales, economicos y pofitertre los que se desenvuelve, proponemos inaluir
facultad para que un grupo de ciudadanos presentgativas de ley o decreto al Congreso de la bnio

Para garantizar que la propuesta es efectivamehiatdrés comun de algun sector social, considesam
gue vasta que la iniciativa sea respaldada pageValente al uno por ciento de los ciudadanosriitsc

en la lista nominal de electores. En congruencéa arantizar que el interés ciudadano no quede
desatendido por el Congreso, otorgamos a la inieigtudadana el caracter de preferente.

Revocacion de Mandato

Ningun pueblo debe ser obligado a mantener en d@érpa gobernantes que no desea. Por ello, la
revocacion de mandato es también un instrument@rd&unda democracia politica. Con ella, los
gobernantes tendran siempre presente que su e@legoi@s una autorizacion para seis afos, sino un
compromiso con el pueblo que puede serle reclarmatdocualquier falta.

La consulta necesaria sera iniciada por peticiquuian y sera capaz de revocar el mandato del Rmsid

de la Republica, gobernadores de los estados,déeféobierno de la Ciudad de México, presidentes
municipales vy titulares de los 6rganos politico muistrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal. EI mecanismo sélo podra operaesade la mitad del mandato y después de la tercera
parte de éste, procurando con ello que la gestdogifuncionarios esté en las mejores posibiligatie
evaluacion.

Ademas de la funcién anterior, estamos convencitdogjue la revocacion de mandato puede ofrecer
también una salida democratica y legal a situasialeecrisis politicas en las entidades de la Ugién

el pais, lo que coadyuva a la restauracion de &ios de comunicacion entre sociedad y gobierrosro
por lo general tales crisis se presentan.



REFORMA AL PODER LEGISLATIVO
Conformacioén de las Camaras

Otra de las demandas histéricas de la izquierdacamex y los partidos que la representan ha sido la
democratizacion efectiva de la integracion de lggdos del poder legislativo, a fin de hacer realidl
paradigma de la proporcionalidad en la represéacdiacional depositada en ambas camaras del
Congreso de la Unidén por sufragio ciudadano.

En ese tenor es que se propone modificar la intEgrade dichas camaras, asi como el consecuente
cambio en el sistema electoral, teniendo en cuantsignificado estricto en tanto mecanismo o féamul
para convertir los votos ciudadanos en escafio€aleyreso. Nuestra propuesta consiste en la adopcion
de un sistema de representacion proporcional pamgo tpara la eleccion de diputados, como de
senadores, consiguiendo la correlacion mas cepasible entre los segmentos de electores que s@& hay
pronunciado por las diferentes opciones partidistas los comicios federales y el numero de
representantes que dichas opciones alcancen.
El Unico cargo a elegir por el principio de mayodkativa seguira siendo el Presidente de la Regaub

El nimero de integrantes tanto de la Camara det&dps, como del Senado se mantienen en 500 para la
primera y en 128 para la segunda. No consideracoosta lo expresado en iniciativas de otras fuerzas
politicas, que el simple recurso de reducir el mantke los integrantes del Congreso de cumplimianto
los objetivos de la modernizacion democratica dé$,pvaya, ni siquiera a las mas sentidas dematelas
los ciudadanos.

Por el contrario, reducir las camaras sin modifedarigente sistema electoral donde la predomirzadel
sistema de mayoria relativa premia injustificadaimen los partidos politicos de mayor presencia
nacional en detrimento de las fuerzas minoritagesplemente provoca el efecto contrario a la fitled
ideoldgica, es decir, el de la concentracion delepy la sobre-representacion politica. Ello prevda
desaparicion de las fuerzas politicas minoritayjgsor tanto, a la larga abona en el ideal bipstadque
mas conviene a las tentaciones del autoritarismte & dificultad evidente de la restauracion del
esquema de partido hegemonico que predominé dursggele 70 afos.

Si a lo anterior se suman otras propuestas quémguage militan en contra de la pluralidad de pagid
como es el de elevar hasta el doble el umbral nomevotacion para la conservacion de registrd, o e
establecimiento de la segunda vuelta electorahesuél las camaras se elijan cuando ya se ha dado |
eleccion de Presidente de la Republica, queda iglereia que la intencion oculta es la de favoreter
bipartidismo, bajo la falacia de que la promoci@ rdayorias “estables” daria gobernabilidad al pais,
cuando lo cierto es que no significa otra cosa gyeeiar la incapacidad del gobierno para construir
Acuerdos.

Lo anterior es, dijimos, una falacia, pues en nmgiwmento desde que a partir de 1997 en Méxicoaprim
la condicion de gobierno dividido, se han dejaddadjrar acuerdos politicos y parlamentarios parted

a México las reformas constitucionales necesarlas instrumentos normativos que regulan la vidé&ade
Nacion, especialmente en el ambito presupuestabpdiero.

Por ello, la propuesta que se plantea en la pegaotativa dispone que ambas Camara se integrealp
sistema de representacion proporcional pura; séstgoe en las democracias mas depuradas ha

10



demostrado ser el que de mejor forma se correspomel ideal de representacién poblacional, al no
resultar en grados inadmisibles de sobrerrepreséntai requerir de clausulas de gobernabilidatha@o
los que se producen necesariamente cuando el cemigomle mayoria relativa es superior al de
proporcionalidad.

Asi, en el caso del Senado de la Republica se peoptegir a 96 senadores a razén de tres por cada
entidad federativa, convertidas en circunscripgoglectorales plurinominales. En esta primera réosla
partidos y, en su caso, los candidatos indepersdienhscribirian una lista con tres formulas de
candidatos, a efecto de que en cada circunscrigoasignen a los partidos o listas de candidatos
independientes los escafios que correspondan, &stoil método de cociente natural y resto mayor,
tomando como referente la votacion total de laucscripcion. En una segunda fase, las restantes 32
senadurias serian asignadas a partir de una lest@n@al con el mismo numero de formulas que
presentaran soélo los partidos politicos, y en la égtos participarian con la suma de los remaneiate
votaciones que tuviesen en todas las circunscnpsielectorales.

De esa forma, al mismo tiempo en que se cumplaridad en las representaciones estatales al Senado,
idea fundacional de este 6rgano legislativo, tambgreconocen en su justa dimension a las expessio
minoritarias, cual es norma en toda democracia made

En lo que se refiere a la Cadmara de Diputadosiggmpe que, en forma similar al Senado, se elif#h 4
escafios en una primera ronda, que serian asigaad#circunscripciones plurinominales, una poacad
entidad federativa, en las que previamente se dateferminado el nimero de diputados a elegir
mediante el sistema de cociente electoral, es ,ddeiracuerdo al criterio hoy establecido en la
constitucion de dividir el numero total de poblacigue arroje el Gltimo censo de poblacion, enti@ 40
escafos, para obtener un cociente natural poreeluggo se dividiria la poblacion de cada entidac p
obtener el nUmero de escafios que corresponde efegada circunscripcion.

Una vez hechas las elecciones, se asignara erectidad el nUmero de diputados que le correspoada p
el método de cociente natural y resto mayor, coméoa la votacion de cada partido y listas de cabokd
independientes, en su caso. En una segunda rondsigsearian 100 escafios de una lista nacional de
formulas que presente cada partido politico, nuevaenpor el método de cociente natural y resto mayo
utilizando para ello la suma de las votaciones ramtes en las 32 circunscripciones. En todo aso,
criterio aplicado para el disefio de esta férmulange también a cabalidad con el principio
constitucional de que la poblacion representadacadia diputados representante de la nacion, sea
homogénea en nimero.

Como es evidente, a partir de los datos obtenidosjegcicios preliminares realizados, la conforrdaci
resultante en las Camaras de Diputados y el Sedada Republica, al ser eliminado el principio
distorsionador de la mayoria relativa, resulta ea mas acabada expresion de la pluralidad social,
politica e ideoldgica del pais; en beneficio, pgrgesto, de nuestra democracia.

Aprobacion bicamaral de los tratados internacionale
La fraccion | del articulo 76 de la Constitucionliffica de los Estados Unidos Mexicanos concede al

Senado de la Republica la facultad exclusiva delegrlos tratados internacionales y las convensione
diplométicas que suscriba el Titular del Poder @jeo Federal.
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Lo anterior, con el argumento histérico de queeziablo de la Republica es la instancia que repeaesent
voz y los intereses de las distintas entidadegd¢idas.

Sin embargo, el régimen de competencias consagradaestro texto constitucional, presenta hoy an di
distintas inconsistencias que es preciso subsanar.

En primer lugar, la evolucion del derecho interonal y la diversificacion de los instrumentos jiods
contemporaneos, hacen cada vez mas dificil la ragaolon y clasificacion de los distintos tipos de
compromisos adquiridos.

Por ejemplo, los tratados de libre comercio, laseeos para la promocion y proteccion reciproca de
inversiones (APPRIS) y los convenios suscritos jeattar la doble imposicion y la evasion fiscalnso
instrumentos sustantivamente distintos en alcancenyenido a las convenciones diploméaticas y a las
alianzas bilaterales signadas por nuestro paist@arer frente a probleméticas tan especificas ceimo
combate a la delincuencia, el cambio climéaticosodistintas facetas de la cooperacion judiciahtéfiea

y tecnoldgica.

En este escenario, la Camara de Diputados se vadpride la posibilidad de pronunciarse respecto de
instrumentos internacionales que tienen que verfacultades que le han sido expresamente conferidas
por la Constitucion: como los impuestos, la dobipasicion, las inversiones, los aranceles y el coime
exterior en general.

Por ello, y porque resulta inexplicable que la G@ange Diputados no tenga voz en la aprobacion de
tratados que tienen profundos impactos en la ectanom@cional y en el desarrollo de los distintos
sectores productivos, es necesario actualizar nuesarco constitucional, a efecto de incorporar un
nuevo regimen de competencias y una nueva clagficague nos permita enfrentar en mejores
condiciones la vertiginosa evolucion de la dinanm¢arnacional.

Ahora bien, por si lo anterior no fuera suficiengs, preciso reconocer que bajo el actual esquema de
competencias asignado por la Constitucion a lasatdsndel Congreso de la Unién, una de ellas, el
Senado de la Republica, adquiere facultades quemés alla de lo pensado por el constituyente
permanente.

De manera particular, destaca la facultad impligita adquiere el Senado para modificar y dejar sin
efectos la legislacion secundaria, al aprobartificacion de un instrumento internacional. Estglica

que una sola Camara, en ejercicio de sus faculeddasivas, puede cambiar lo aprobado por ambas
camaras, en el marco del proceso legislativo oridina

En efecto, a partir de la tesis aislada emitidd @90 por el pleno de la Suprema Corte de Justeia d
Nacion, relativa a la jerarquia de los tratadosrirdcionales y las leyes federales, las normadagas

por el Senado de la Republica a través de logltyatmternacionales, poseen una jerarquia supeeter
de las leyes federales.

En nuestra perspectiva, esto representa una dstgusidica que es preciso corregir de inmeditello

puede hacerse de dos formas: La primera, modifccahdriterio emitido por la SCJIN en su tesis diala
77/99. La segunda, dotando a la Camara de Dipsitddda facultad de aprobar también los tratados
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internacionales suscritos por el Titular del Pddeicutivo Federal. Y este es precisamente el seiligd
la iniciativa que hoy ponemos a su consideracion.

Asi, nuestra propuesta tiene como objetivo padicel siguiente: reconocer la existencia de dissint
instrumentos internacionales que ameritan el asalida evaluaciéon de la Camara de Diputados vy, a
partir de dicho reconocimiento, modificar el actt&limen de competencias en materia de aprobaeién d
tratados internacionales y convenciones diplomstica

En este contexto, proponemos dotar a la Camaraigigddos de la facultad de aprobar los tratados
internacionales suscritos por el Titular del Pd8grcutivo Federal, particularmente aquellos quserr
sobre materias vinculadas a las facultades otosgada Camara de Diputados por el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexisary compartir con la Camara de Senadores la
facultad de aprobar las convenciones diplomatitasiando en cuenta el impacto que el derecho
internacional contemporaneo ha adquirido sobretrautegyislacion secundaria.

Aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo

Por disposicion constitucional, el Estado mexicasoector del desarrollo econdmico de la Naciénaeton

fin de garantizar su integralidad y sustentabiljdasi como fomentar el crecimiento econdémico, el
empleo y la mejor distribucion del ingreso y deritueza, para cuyos efectos se organiza un sistema
nacional de planeacion democratica, con participaniultisectorial, y se establece el Plan Nacialeal
Desarrollo y los programas gubernamentales pacatejo.

La planeacion debe llevarse a cabo como un medu glaeficaz desempefio de la responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo integral y sustentaklepdis, atendiendo la consecucion de los fines y
objetivos politicos, sociales, culturales y ecoramsisustentados en los principios de fortalecirieiet

la Soberania; de preservacion y perfeccionamiegitoégimen democratico; del constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo; de igudlda derechos y atencion de las necesidades bésicas
la poblacion; del fortalecimiento del pacto fedeyadel municipio libre, asi como del equilibrio tes
factores de produccion, que tiendan a la protecgipromocion del empleo y el méas justo repartoade |
riqueza.

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumentdorede toda la accion de la Administracion Publica
Federal. Es la herramienta que precisa los obgtharionales, estrategias y prioridades del dékarro
integral y sustentable del pais; contiene prevesosobre los recursos que seran asignados aitaes f
determina los instrumentos y responsables de swes, establece los lineamientos de politica de
caracter global, sectorial y regional; sus previsgse refieren al conjunto de la actividad ecooanyi
social, tomando siempre en cuenta las variablesesmaltes que se relacionen a estas y rige el ddoten
de los programas que se generen en el sistemanabd®planeacion democratica.

Sin embargo, a pesar de que se trata de un insttarhemdamental para el cumplimiento de los obgegtiv
esenciales del Estado, en nuestro pais se ha dajdgiecutivo Federal la elaboracion, aprobacion y
ejecucion del Plan y de los programas de desarrobiafiriéendole al Congreso, a pesar de ser la
representacion popular de la Nacion, la simplelpladad de examinar y aprobar el proyecto que ldeen

el propio Ejecutivo.
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Es decir, el Poder Legislativo tiene actualmenta participacion demasiado limitada en la elaboracio
del Plan y, a pesar de su potestad para aprobaedossos presupuestales para cada afio, también es
limitada su participacion en su ejecucion. Ellgesar de que la Constitucion e, incluso, las leyeta
materia no restringen en forma expresa el papelQiigreso en los mecanismos de planeacién,
programacion, ejecucion y fiscalizacion.

Quienes signamos el presente decreto coincidinmobi¢éa en la necesidad de renovar la forma en que
actualmente se conduce el desarrollo econémicoadiakion con el fin de garantizar una mayor
efectividad en su integracion y en su sustentallid.a planeacion econémica del pais requiere de la
implementacion de nuevos parametros que le perroitamplir cabalmente con los objetivos politicos,
sociales, culturales y econdémicos propuestos elakoracion de las politicas publicas.

La organizacion del sistema nacional de planeacjoe proponemos perfecciona la exigencia de
democratizacién actual en nuestra Constituciorarat de mayor participacion a una ciudadania, hoy
restringida por la exclusividad que detenta el &jgo Federal para aprobar y ejecutar el Plan Netio
de Desarrollo, como instrumento final de dicho peac

Considerando que el plan nacional de desarrolmyeetas demandas sociales y establece las priesdad
econOmicas y sociales del pais, precisando lategtaapara solventar las necesidades de la nagson,
preciso que el Congreso de la Union, en su cardetegpresentacion popular, por medio de la Cadara
Diputados pueda discutir, modificar y aprobar @lnfNacional de Desarrollo para adaptarlo a ladadli
nacional y a una vision de millones de mexicanas Igs eligieron con base en sus propuestas e ideas,
cercanas a sus necesidades y anhelos.

Ademas, esta iniciativa considera la integracidnGimsejo Econdmico y Social como una instancia de
participacion de organizaciones sociales precistaremel sistema nacional de planeacion democratica

Aprobacion del Presupuesto y reconduccion

A raiz de la confrontacion entre los poderes Ejeout Legislativo durante el proceso de presupus&ta
para el ejercicio de 2005, dirimida por la Suprebmate al resolver una controversia constituciosal,
han mantenido en la discusion publica politica ios temas relativos al proceso de aprobacién del
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Algunios aeds importantes ya han sido resueltos, como la
potestad de la Camara de Diputados para modifcanidiativa presidencial en la materia, que alesra
expresa en la Constitucion.

Otros de suma relevancia, aunque no en controyefisggon también comprendidos por reformas
anteriores, como la posibilidad del presupuestdaaiual, que bien planeado ofrece algunos bensfigio
ajustes en los tiempos de la presupuestacion pasalbs mas acordes con la realidad politica meaica

Sin embargo, otros asuntos se han quedado ertexbtihos mas relevantes son: la viabilidad y atean

del dialogo que sobre esa materia pueden tenesladgr y Presidente, a través de la figura del veto
presupuestal, resuelta por la Corte, pero que reddamzado forma expresa en la Ley Fundamental; vy |
necesidad de la reconduccion del presupuesto dggacia termina, en caso de que el nuevo decreto no
esté promulgado por cualquier razon al inicio @eogcio fiscal de que se trate.
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Ambos temas son materia de esta iniciativa, pués afld de pugnas partidistas o entre potestades
soberanas, ambos temas afectan la estabilidaitpgliecondmica del pais y repercuten en la vidéako
de sus habitantes.

En el primer asunto, a pesar del fallo de Corte rggenoce una facultad limitada de veto presupluesta
para el Ejecutivo, aln existe debate sobre la ldaloi constitucional de esa interpretacién. Potado,

es claro que el Presupuesto de Egresos no esywbéaémaral y, por tanto, no puede aplicarse léareg
del veto contenida en el articulo 72; pero, poo tado, es verdad que la Constitucion define darale
puede el Ejecutivo ejercer esa potestad y en ¢alespciones no esta incluido el decreto de Prestgpue

Nuestra propuesta principia por reconocer la ndadsde establecer expresamente la posibilidad del
dialogo entre poderes; es decir, conceder en &b teonstitucional la faculta de veto presupuestal a
Ejecutivo, pero perfeccionando dicho mecanismo gamel proceso de presupuestacion sea agil y libre
de obstrucciones institucionales o meta institueesy como las coloquialmente llamadas congeladora
legislativa y veto de bolsillo. Por ello, acudimesa sabiduria inmersa en la tradicion constituyelel
México independiente para rescatar de la Congbitude 1857 un procedimiento que resuelve ambos
extremos.

En nuestro esquema, el Ejecutivo podra observde@kto de Presupuesto de Egresos en un término de
10 dias hébiles posteriores a su recepcion. Deaverlo o de manifestar su conformidad, debera
publicarlo en los siguientes 5 dias hébiles. Dendaslo, la Camara deberé discutir y aprobar demeé
decreto, por la misma mayoria relativa. Por Ultie el escenario de que la promulgacion no seceeali
en los plazos especificados, el presidente de laa@Ga de Diputados podra ordenar directamente la
publicacion del decreto, garantizando asi su eateadvigor.

En cuanto al segundo asunto en cuestion, dest&;aenwcaso de que no sea aprobado el Presupuesto de
Egresos al primer dia del ejercicio en que habdaaglicarse, la Constitucion solamente preve la
continuidad del pago de los sueldos de los sem&qublicos; pero ello no es suficiente para el
funcionamiento de las instituciones del Estado,rgegeieren de otros gastos fundamentales.

Nuestra propuesta de una reconduccion: la aplicat@dmismo presupuesto del afio anterior, aunguoe co
ajustes automaticos derivados de la inflacion yirmbdg otros indices cuantificables. Si la Camara de
Diputados, por cualquier motivo, no expidiera etrdéo de Presupuesto al primer dia del afio qudahabr
de aplicarse, se prorrogara el mismo decreto delaaferior, dando oportunidad al gobierno de rasaliz
ajustes derivados del cumplimiento de compromistesnacionales, del indice inflacionario y otrog qu
sean justificados, previa informacion a la Cama®gbutados.

Por ultimo, se propone eliminar del texto constdoal las partidas secretas, instrumento absoluteeme
en desuso.

Auditoria Superior de la Federacion
Tras la dltima reforma aprobada por el Congresa peforzar la funcion del 6rgano de fiscalizacion
superior de la Federacion, éste permanece con aondogano de la Cadmara de Diputados, pero sin una

relacion directa con ésta, por lo que, si biendealizacion no es todavia una actividad radicadare
organo independiente, si asume algunas funciontzd daracter.
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Es nuestra conviccién que la Auditoria Superiorlald-ederaciéon debe contar con los instrumentos
necesarios para la funcion fiscalizadora, dandpaso adelante respecto de las actuales funciores qu
casi se reducen a la revisién contable y de additba experiencia demuestra que tales funcionesno
suficientes para garantizar los efectos deseadds discalizacion, como son asegurar la eficacia y
transparencia del gasto gubernamental y prosaaba practica que involucre faltas al correctocigey

de la funcién publica. La corrupcion en el manegolas recursos publicos en nuestro pais no es un
fendmeno aislado, sino que ha estado intimamentaitada con el funcionamiento del poder politico.
Por ello, un eficaz instrumento de fiscalizaciorn Hstado mexicano debe estar capacitado para el
combate a la criminalidad que existe en el manejs recursos de la nacion.

Consideramos que avanzar hacia el fortalecimientéadAuditoria Superior de la Federacion implica,
como elemento fundamental, dotarle de capacidaa parseguir los delitos que se cometan contra la
hacienda publica, en lo que toca a la administrad® ingresos y egresos; lo que, a su vez, tieee do
implicaciones inmediatas: caminar hacia la indepan del 6rgano y establecer una excepcion al
principio de monopolio de la accidén penal en matesMinisterio Publico.

Nuestra propuesta consiste en facultar al orgastalizador de capacidad para realizar toda clase de
investigaciones, solicitar las 6rdenes de aprebiansperseguir ante los tribunales los delitosyatstdes

que precisan de una renovacion a fondo de laucgiit pues no pueden llevarse a cabo solo con los
métodos contabilidad y auditoria. Romper de estadcel monopolio de la accion penal que aun detenta
el Ministerio Publico es preciso, sobre todo ailade su incapacidad demostrada en la persecueitos d
delitos relacionados con el manejo de ingresos y reseg federales.
Ahora bien, tal capacidad persecutoria es séldbfmsi es desarrollada por un 6rgano independidgite
Estado mexicano. Si bien, ello no significa quélalitoria deba escapar a la evaluacién y contrel qu
actualmente ejerce la Camara de Diputados, com@adeonque deba abandonar la obligacion de
investigar circunstancias concretas a pedido dapiprorgano legislativo federal, pues a éste siguen
correspondiendo potestades de fiscalizacion déb gagbernamental. Por ello, la iniciativa plantea ¢a
Céamara de Diputados pueda ordenar al 6rgano fischlr la realizacion de investigaciones especiales
que, a su juicio y ante los indicios que puedaipersean necesarias para el mejor desempefiosde la
funciones de defensa de los recursos de la nacion.

La iniciativa propone que el organo de fiscalizacgea dirigido por un consejo integrado por cinco
miembros, elegidos por la Cadmara de Diputados, dendos cuales seria nhombrado presidente por el
consejo mismo.

Para subsanar la ausencia de una policia incom@ilagrgano de fiscalizacion, que seria necesaria p
ejecutar las 6rdenes de aprehension y realizanafgotros actos semejantes, se obliga al Procurador
General de la Republica a dar auxilio al 6rgancafigador.

Asimismo, se propone que el organo fiscalizadoorime sisteméaticamente a la Camara de Diputados
sobre su trabajo. Asi, sin que se trate de un ordapendiente de la Camara, éste tendria que dmstar
decretos que emitan los diputados, sin que elldidgom una subordinacion de sus decisiones sustamntiv

Ademas, entendiendo que el gasto publico se egiramultiples formas, que incluso han evolucionado
desde la creacion de la Auditoria, consideramossam dotarle de independencia técnica para
determinar los mas eficientes mecanismos de imaesfin, para lo cual es preciso eliminar las
restricciones que actualmente imponen los prinsigmposterioridad y anualidad en la fiscalizacion.
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Como expresion de todo lo anterior, se propondagiestados y el Distrito Federal integren entidatie
fiscalizacién que tengan semejantes atribuciones.

Fuero constitucional y procedimiento de declaracionle procedencia

Renovar la actual figura del fuero constitucionighgica ya una necesidad social. Ello, con el dm
adecuar el propdsito de la misma y proteger electorfuncionamiento de los poderes publicos contra
actos privados o judiciales politicos.

Entendemos que el fuero constitucional tiende adirel ejercicio selectivo de la accion penal enta
del ejercicio libre de las labores parlamentaras.ha sido durante su desarrollo historico.

En 1791, por ejemplo, Francia lo adecu6 a su Qoogin estableciendo una clausula para que los
legisladores no pudieran ser detenidos, salvo gyedteccion fuera levantada por la propia Camara.
Por su parte Espafia establecié en su Constitueid@adiz la inviolabilidad de de los diputados pas s
opiniones y dispuso que las causas criminales gogecellos se intentaran serian juzgadas Unicament
por el Tribunal de las Cortes.

Italia resulta otro buen ejemplo, pues su Consétuordena que ningin miembro del Parlamento pueda
ser sometido sin autorizacion de la propia Camdaagaie pertenezca salvo que se ejecute una sentenc
firme de condena.

En América, la Constitucién estadounidense mandata en caso de cometerse un delito del orden
comun, los senadores y representantes “gozargridiéégio de no ser arrestados durante el tiemp® q
asistan a las sesiones de sus respectivas Camaras.

Sin embargo, actualmente en nuestro pais las figded fuero constitucional y la declaracion de
procedencia se separan de los principios histoqoesles han dado origen, pues han devenido mas en
coberturas de impunidad para algunos funcionargp®e como una eficiente proteccion de los
funcionarios frente a la acusacion politica.

Se ha vuelto una practica coman que las denuncsemadas contra quienes ejercen funciones psblica
son ineficaces, dada la accion de proteccion palijue realizan las mayorias parlamentarias. Sad@
también, como excepciones relevantes, que lasgeopayorias aprovechan las lagunas e inconsissencia
que permiten la Constitucién y las leyes en esttemaa para agilizar en forma selectiva procesos de
desafuero como ofensivas politicas contra advessatna y otra practicas deben ser superadas.
Lo anterior es posible por la persistencia de do®problemas:

a) Elfuero es visto como un permiso de impadidurante el ejercicio de un cargo publico, atlgrde
que las fuerzas politicas han llegado a proteger foociones representativas a miembros que son
acusados de algun delito;

b) El procedimiento para retirar el fuero desade los principios de la presuncién de inocengéega

separacion de las funciones que cada poder efeocain lado, el funcionario acusado debe ser sépara
del cargo antes de que se dicte una sentenciaagupreebe la comision del delito. Por otro lado, se
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encarga la Camara de Diputados el prejuzgar sabegistencia del delito y la probable responsaduilid
el inculpado;

C) La declaraciéon de procedencia se desarnmi@liante un intrincado procedimiento, cuyas
inconsistencias permiten su manipulacién por laariayparlamentaria.

La funcion del fuero es politica. Otorga una proi@t constitucional a quienes la requieren porgue |
naturaleza de sus actividades les confiere un palgsante para el Estado. Pero no puede confentdits
proteccion con un mecanismo legal para evadirdgadle la justicia, pues el fuero atiende a lacidum
publica, al cargo, no a la persona.

Por otra parte, es menester recordar que en Méxicdorme ordena la Constitucién Politica, prevalec
un esquema de justicia penal acusatorio, sobrada el principio de presuncién de inocencia. oy e
resulta contradictorio que un funcionario publiabd ser retirado de su cargo antes de que sealesig
juicio que demuestre su culpabilidad. Lo légiconaiestro sistema penal es que el funcionario pueda s
retirado una vez que se le comprueba el ilicitoiamdd sentencia.

Incluso, la funcion del fuero constitucional delegér hasta el grado en que el 6rgano representaliv
que se encarga el desafuero considere la posibild& conservar la inmunidad del funcionario
sentenciado, por considerar que la relevancia dignsion publica precisa que la sancion definidalps
tribunales espere hasta que finalice el encargo.

Es importante recordar que el proceso penal icmmel ejercicio de la accidon penal y culmina cualad
sentencia emitida por la autoridad jurisdiccionausa estado. Ello significa que la etapa de la
averiguacion previa no forma parte del procesoofuds, es de entenderse que el fuero establecielo en
articulo 111 constitucional se refiere Unicamenig @roteccion de los servidores publicos paraspaan
procesados penalmente previa declaracion de pnociede

Asi, quienes signamos la presente iniciativa cotitpas la idea de que los legisladores, cumplierao ¢
las atribuciones inherentes a su representaciGnamente deben considerar con criterios politidos s
deben o no conceder la declaracién de procedealigtadas por el juez de la causa que ha emitdo |
sentencia. Nuestra propuesta entonces permitiria @t proceso penal en contra de un funcionario
mediante la consignacion de la averiguacion prperael Ministerio Pablico, sin la necesidad de espe
el término del encargo y sin prejuzgar sobre lpailidad del servidor publico denunciado.

Dicho proceso podria culminar en una sentenciaidganmor el juez de la causa, pero sin que el irEdp
dejara de desempefiar su cargo durante el tiempduyees| proceso.

Este esquema garantizaria la continuidad en ehge@ de las funciones de los 6rganos esencidles de
Estado mexicano, mientras se lleva a cabo sinagestnes un proceso judicial que debera culminadaen
condena o absolucién del individuo.

Por otra parte, para procurar la eficacia de eseanmismo de responsabilidad, se propone que en el
nuevo procedimiento para la declaracién de procgdda Camara de Diputados se ajuste a un plazo
maximo de diez dias habiles, a partir de la reéepde la solicitud del juez de la causa, para emsiiti

resolucion. Salvo en el caso del Presidente deef@iRica pues, por la relevancia de la funcion que
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desempefia, tal servidor publico debera ser desfosm su caso, en un plazo que se eleva al doble y
mediante un procedimiento bicamaral.

Y como mecanismo para garantizar que dichos plapogodran ser sujetos a manipulacién juridica o
politica, se prohibe desde la constitucion la peneia de ninguna suspensién judicial, adminis@abi
parlamentaria contra la realizacion de las sesienagie las camaras actien como jurados.

Juicio politico

El juicio politico debe significar, por un lado,aisancion que el 6rgano representativo federal i @o
un funcionario publico por incurrir en faltas quenven detrimento de la funcidon o cargo que le ta si
otorgado, asi sea por eleccion popular o por dasign directa, y, por otro lado, una proteccion gue
legislador procura a la sociedad como mecanismood&ol del poder o a las instituciones del Estado
para procurar su eficacia.

Ni uno ni otro objetivo cumple en México esta figuAl igual que el desafuero, el juicio politico
encuentra problemas juridicos y politicos que Ino hacho ineficaz. Las razones son practicamente las
mismas: la manipulacién politica de las fueras mtgras, que tiende a la impunidad de los
funcionarios, y el inoperante procedimiento al gade somete.

Por ello, nuestra propuesta es la reelaboracioprdekdimiento, bajo las siguientes bases:

1. Se cambia la actual potestad ciudadanaspdicitar el juicio politico, por una funcion de minoria
parlamentaria, para efecto de garantizar un mirameerdo representativo respecto de la ineficacia de
una persona en el desempefio de la funcion puhlieselle ha encomendado.

2.  Se establece el juicio politico como el amemo idéneo para que el congreso destituya dlague
funcionarios que han sido ratificados por algunawae camaras y que por alguna razéon han perdido la
confianza de la representacion popular, a manela m@cién de censura que es comun en los regimenes
parlamentarios.

3. Se establece un procedimiento &gil, suimasisque necesariamente debe llegar a una resolucio
dictada por el pleno de una o de ambas camargmoEéso debe agotarse, como maximo, en 30 dias
hébiles, respetando en todo momento el derechadierecia y de defensa del denunciado.

4. El procedimiento sigue siendo bicamaral.r&petan las actuales facultades de la Camara de
Diputados, para erigirse en jurado de acusaciée psia forma resolver y ha lugar a acusar o no al
denunciado, y del Senado, para erigirse en juradedtencia y resolver en definitiva si ha lugao@ la
sancion del funcionario.

Asi, los legisladores que signamos esta iniciatdfegcemos a la discusion del Legislador Federal un
propuesta viable de fortalecimiento de este Orgleral en sus funciones de control del poder,
especificamente en lo que hace a la responsabiliddds servidores publicos, para resguardar ladue
marcha de la administracion publica, la funciéndiagiva y la administracion de justicia.

Facultades al Congreso y las Camaras en materia tlevestigacion
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Nuestro proyecto propone modificaciones que foctlelos actuales mecanismos institucionales de
control politico del Legislativo y de cooperaciontre poderes. En lo fundamental, se fortalecen las
funciones de las comisiones de investigacion deaarohmaras del Congreso, siendo éstas instrumentos
esenciales para el desarrollo de los trabajosldigiss de investigacion y de contrapeso a lassimwes
gubernamentales.

Especificamente, las comisiones de investigaciéensaentran restringidas por un estricto esqueraa qu
no permite un eficaz cumplimiento de su funcion. Eimcipio, su creacion precisa el pedido de una
cuarta parte de los miembros de la Camara de Ripsitade la mitad, si se trata del Senado. Adesias,
duda, faltan instrumentos técnicos que les pernaitaorrecto desarrollo de investigaciones.

Su fortalecimiento incluye la facultad de requetiauxilio de la Auditoria Superior de la Federagoara

el desarrollo de sus investigaciones. Asi mismdasiita su creacion, permitiendo que ésta sdaeda
pedido de una cuarta parte de los miembros de wealg de las camaras. Por ultimo, se amplia su
ambito de accién a cualquier asunto.

Para el cumplimiento de sus objetivos, las comesote investigacion podran ademas citar a cualquier
persona, con el propdsito de que aporte informagiélementos pertinentes, fortaleciendo de esanmaane
el didlogo entre los poderes, pues fomenta el datebio cotidiano de asuntos y temas entre los
secretarios de despacho y legisladores y no sééb fenmato de la glosa del informe.

EQUILIBRIO DE PODERES

En México, padecimos décadas de un presidenciakxttemo de rasgos autoritarios. El arribo en 2000
a la Presidencia de la Republica de un candidatmdsvado por un partido politico diferente al
hegemonico, si bien significo la deseada alter@angicierto es que inicio el deterioro y debilitanto
acelerados de la institucion presidencial, derivai@olas caracteristicas particulares del tituldr de
Ejecutivo. Ante ello, fue necesaria la construcca® una nueva normatividad constitucional, con
definiciones precisas sobre los alcances y lindigela actuacion de los distintos poderes de latJnio

La pérdida desordenada y caodtica de poder presadencareas significativas de control e interlagénoc
politica, no se tradujo en el fortalecimiento deldé Legislativo ni en un sano equilibrio de las
facultades de los tres poderes. A la par que ebipoeesidencial, se fueron deteriorando las ingtnes
del Estado, lo que derivo, entre otras cosas, Bulializacion de los poderes estatales.

Por ello, es fundamental que se avance en la reaoo®n de las instituciones sustantivas del Estad
mexicano, con un verdadero equilibrio de poderes parmita la coordinacion, el didlogo y la
colaboracion propositiva y respetuosa.

Ratificacién de gabinete

Por décadas, el régimen politico en México se hactaxizado por la preponderancia del Poder
Ejecutivo, frente a los demas poderes de la Unién.

Esa preponderancia se ha visto reflejada incluscedos 6rganos autonomos de Estado, evidenciando |
concentracion de poder en torno a la Presidencia Bepublica. En este sistema, el ejecutivo canaen
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funciones, poderes publicos y politicos y en naapaicasiones ejerce practicas metaconstituciortples,
son permitidos por un marco legal obsoleto, y untrod institucional casi nulo. Ello ha impedido el
ejercicio democratico de la funcion publica y distonado la practica republicana del equilibrio de
poderes, recayendo sobre él la responsabilidad rdetigamente todos los actos de gobierno, en
detrimento del funcionamiento de la Republica.

A pesar de las diversas reformas constitucionalegajles realizadas durante los ultimos doce aépslp
Congreso de la Union, se han limitado solo alguaasltades al Poder Ejecutivo. El verticalismo y
centralismo presidencialista son perceptibles éctigamente todos los dmbitos de la vida publica y
politica de la Nacion.

En el actual escenario de concentracion de pod&rea al Ejecutivo, ante la eventualidad de unsiscr
de la institucion presidencial o de una dificulfz@tsonal del Presidente la estabilidad de la Nas&n
coloca en riesgo.

La superacion de esta circunstancia requiere, agaggente, de una nueva relacion entre los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial y del fortaleciemto de la figura presidencial, a través de una
democratizacion real de la institucion presidencial

La propuesta de ratificacion del gabinete preteamtgtar la laxitud en el control del ejercicio deldpr
publico. La intencion de esta iniciativa es comiam funcionarios publicos que tengan el reconogitoie

y la confianza de la mayoria de las fuerzas paBtitanto en sus capacidades profesionales corsasen
aptitudes politicas, acercandonos asi a tenerdoadps publicos de estado y no actores partidestas
funciones publicas. La ratificacion implica tambiéma corresponsabilidad en el ejercicio del goloigrn

un compromiso del Poder Legislativo a dar seguitniahdesempefio de los miembros del gabinete que
ha ratificado.

Por ello, proponemos la propuesta de nombramieatdosl secretarios de despacho, integrantes del
gabinete presidencial, siga siendo una facultadigeacial pero el nombramiento sea mediado por una
sana y necesaria evaluacion de su trayectorid| pedipacidad profesional para dirigir las deperuiles
correspondientes.

Se trata de esta manera de procurar la creaciéardkciones que en el corto plazo permitan fortaiéa
division y autonomia de los poderes, ejerciendfadaltad de vigilancia del Poder Legislativo soble
Ejecutivo ante la evidencia de la creciente impmita de los miembros del gabinete en la gestion y
manejo de los recursos publicos.

En sexenios pasados y en el actual, hemos sidgagste una cantidad considerable de inexplicables
cambios en la integracion del gabinete presideniias alla de la incertidumbre en la continuidadade
programas de gobierno, no hay certeza respectwariaidad de cada una de las designaciones.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mamnos expresa: "Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste” "elsintad del pueblo mexicano constituirse en una
republica, representativa, democrética y federal'Ely pueblo ejerce su soberania por medio de los
poderes de la Unidn".

Es a través de la participacion del Congreso dénién como representacion popular y nacional en la
designacién de los colaboradores del Presidentéa deepublica mediante la ratificacion, como la
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sociedad podria encontrar un espacio para exmagaarecer sobre la idoneidad o no de cada unasde |
integrantes del gabinete y la evaluacion puntuaugefunciones.

Por ello proponemos reformar los articulos 74 yd@6la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el propdsito de que la Camara deutBims ratifique por mayoria absoluta los
nombramientos que haga el presidente del Secretdds empleados superiores de Hacienda y de los
demas secretarios de despacho, con excepcion dadasgados de politica exterior, defensa, marigla y
Procurador General de la Republica, que seramceatds por el Senado den la Republica.

Iniciativa parlamentaria preferente

La gran mayoria de las iniciativas presentadas|g@®rdistintos sujetos legitimados, ni siquiera son
conocidas por el Pleno de los representantes dddlgumucho menos que son discutidas y votadas.
Dicha circunstancia es preocupante, pues obstacldizcontinua actualizacion del orden juridico
mexicano, toda vez que entorpece la correcta pod@uae normas en el procedimiento legislativo.
Esto se debe a la falta de una consecuenciagarédéectiva ante la omisién de las comisiones dérem
su dictamen, pues la flexibilidad de las normapeetivas, Unicamente ha dado lugar a lo que sa le h
denominado “congeladora legislativa”, que es can&mto por el conjunto de iniciativas que se uneradia
dia al rezago legislativo.

Esto se debe a la falta de una consecuenciagarééectiva ante la omision de las comisiones dérem
su dictamen, pues la flexibilidad de las normapeetvas, Unicamente ha dado lugar a lo que sale h
denominado “congeladora legislativa”, que es can&mto por el conjunto de iniciativas que se uneradia
dia al rezago legislativo.

Por lo anterior, es imprescindible que las inigmdi presentadas por los diputados y senadores sean
atendidas en tiempo y forma, con eficacia y eroflitlad, pues en caso contrario podrian llegargirs
diversos problemas, como la disfuncionalidad delcmguridico y de la sociedad en su conjunto, y la
caducidad de la propia iniciativa de ley.

Asi, la iniciativa parlamentaria preferente terménacon la “congeladora legislativa” o “panteon
parlamentario”, pues contribuira a agilizar laspuestas viables y atendibles que son presentaddsspo
distintos grupos parlamentarios que en muchas @muasise quedan retenidas en las comisiones, por lo
que se fortalecera el Poder Legislativo para quel@uealizar sus funciones de manera mas eficjente
expedita.

Nuestra propuesta es que tanto el Presidente &epablica, como los grupos parlamentarios en el
Congreso de la Unién puedan presentar un numeeondieado de iniciativas con caracter de preferentes
dentro de las dos primeras sesiones de cada pesidiwario. Ademas, las iniciativas presentadas por
ciudadanos seran siempre de caracter preferente.

Todas las iniciativas de caracter preferente sdiéaminadas, discutidas y votadas a més tardaraden
de los treinta dias naturales posteriores a slept@sion en la Camara de origen o, y en su cako, a
recepcion del proyecto en la camara revisora.radisturrido dicho plazo no se hubiere presentado el
dictamen relativo, el Presidente de la Camara guesponda deberd someter de inmediato al Pleno la
iniciativa o proyecto para su discusion y votacigarantizandose que el proceso legislativo en el
Congreso de la Union concluya a mas tardar el dltitta de sesiones ordinarias del mismo periodo. En
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el caso de iniciativas de reformas a la Constitusié observard ademas el procedimiento establenido
el articulo 135 de la misma.

Autonomia del Ministerio Publico
El fendmeno delincuencial en México ha sobrepasdds autoridades en todos los 6rdenes de gobierno.

Lo anterior es en parte consecuencia de una ermakmenos caduca concepcion del problema poe part
del Estado, concepcién que le ha motivado a ingtntan politicas publicas que han resultado inedisac
e ineficientes en materia de procuracién de j@stiasi como en otras materias que trascienderian el
tales como educacion, desarrollo social y econgnsieguridad publica entre otras.

Peor aun, esa errénea concepciéon del problemalameote ha provocado mas errores, sino que también
ha generado y fortalecido tanto la desconfianztagfinstituciones de procuracion de justicia, cdaso
alarmantes niveles de impunidad y corrupcion qu&apren nuestro pais.

Los gobernantes, como responsables de la procardeiqusticia, no han mostrado disposicion alguna
por replantear el problema, analizarlo y encardelsde otras perspectivas. Hasta ahora, ha predalieci
obstinacién en continuar politicas punitivas quéan servido para otra cosa que criminalizar lage)

la juventud, la protesta social, asi como para mepan régimen policiaco Yy autoritario de militagion

de la seguridad publica, pero que de ninguna mdraeratacado los problemas de raiz.

La concepcion tradicionalista del Estado y de sgtuciones no nos permite avanzar en la busqgdeda
soluciones nuevas que respondan a fendmenos clistit@s nuevos cuya raiz se encuentra en las gausa
profundas de inequidad y exclusion social, asi clanamsencia de una cultura de legalidad.

Una verdadera y profunda reforma del Estado, canque estamos proponiendo, implica cambiar la
concepcién que las y los mexicanos tenemos de rauftstma de gobierno, sus instituciones y su
dinamica; un cambio en las estructuras de nuestiadi en tanto gobierno.

El Ministerio Publico, tal y como se encuentra c¢itaslo en la actualidad, ha sido rebasado no sertden
por el cada vez mas grande fenomeno delincuersiial, también por los profundos y arraigados vicios
que le aquejan, tales como la excesiva burocrabizada falta de agilidad en la tramitacion de
averiguaciones previas, la falta de capacitaciosugeagentes, la violacion sistemética de los Hesec
humanos, asi como la infiltracion de grupos cringisa

En México existe mas que temor, panico, a la cafidad. La principal causa del temor es el nivel de
impunidad producido por la ineficacia de la procida de justicia penal. Se ha producido
aceleradamente el descrédito de las instituciomegprdcuracion de justicia por la ineficacia en su
actuacion, lo que se traduce en inseguridad pupliea mayor impunidad. Esto da lugar a la llamada
“cifra negra", es decir, el nimero de delitos qdiectestamente son cometidos pero que no son
denunciados ante las autoridades competentes yamr, permanecen fuera de los registros oficiales
quedan impunes.

El 19 de junio de 2008, se promulgé en el Diarigaciaf de la Federacion, el Decreto de la reforma
constitucional en materia de Justicia Penal quaidetin proceso penal acusatorio, adversarial ¥y ora
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regido a través de libertad probatoria, publicidantradiccion, concentracion, continuidad e
inmediacion,

La experiencia concreta de los estados en los quesey ha implantado el sistema oral, pero
particularmente en el estado de Chihuahua nos fgermomentar que pese a que el sistema oral ha
permitido una agilizacion de la actuacion judigidravés de la instrumentacion de la justicia tigsta y
soluciones alternativas, para solamente tener unenm de procesos en juicio oral, paradojicameste e
el estado de la Republica con mayor violencia erahi Es decir, la reforma del sistema debe segrat
para que realmente sea instrumento que termin&dopunidad y la corrupcion.

Por lo que queda claro que sin autonomia del Min@stPublico, el proceso penal acusatorio y oral no
tiene posibilidades objetivas de ser un catalizatorlas transformaciones en nuestro descompuesto
sistema de justicia.

Proponemos la reforma al parrafo primero del adi@d para regresarle al Ministerio Publico el mand
directo de las policias en el orden de gobiernolgeerresponda.

También, para cumplir con el espiritu del Estateédroma, estamos planteando eliminar la frase faon
aprobacion del Senado en cada caso” del parrabvagiara dar vigencia plena a la jurisdiccion de la
Corte Penal Internacional.

En el parrafo noveno, estimamos necesario incorpgua en lo referente al respeto a los derechos
humanos a los que se obligan las institucionesdarglad publica, a la par de reconocer lo quelaeia
nuestra Constitucion, debemos homologar los desedmomanos reconocidos por los tratados
internacionales.

Para el redisefio integral del Ministerio Publictar®s proponiendo en el articulo 102 la creacioarde
Consejo Consultivo integrado por diez miembros gein electos por las dos terceras partes de los
miembros presentes del Senado de la Republica g1 easo, de la Comision Permanente, de entre una
terna de candidatos que sera propuesta por la @onais Justicia que impulsard una amplia auscoltaci
entre las organizaciones representativas de distggctores sociales.

Con el fin de garantizar la autonomia del MinisteRUblico respecto a la Administracion Publica
Centralizada, proponemos que el Procurador Gederk Republica no sea nombrado por el Presidente,
sino por el Senado de la Republica o la ComisiGmBeente, en los mismos términos que los Consejeros
y para un periodo de cinco afios, con opcién aesbecto por una sola vez, al igual que los consgjer

La autonomia de las procuradurias de los estatibe@snada en el articulo 116.

La propuesta establece también que la remocioRrdelurador ser hara en los términos del Titulo Buar
constitucional.

La Procuraduria sera un organo del Estado dotadodé@endencia en el ejercicio de sus atribuciones,
con personalidad juridica y patrimonio propios.

Un elemento importante de control legislativo es tanto el Procurador como los consejeros podnan se
citados a comparecer ante cualquiera de las Camelr&ongreso de la Union.
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Serd la Ley la que establezca la organizacion dieshrio Publico.

Estamos seguros de que con esta propuesta logsangondin que las instituciones procuradoras de
justicia y sus titulares dejen atras su arraig&teilssmo a factores politicos, y que en el cum@imto de

sus tareas observen un respeto pleno por los dardeimanos, tanto de las victimas u ofendidos del
delito, como de los indiciados que gozan de laym&i$n de inocencia.

Otro tema fundamental es el relativo a la transpmaaey rendicion de cuenta por lo que proponemos la
obligacion constitucional del Procurador Generalad@epublica, de presentar anualmente un inforene d
labores al Poder Legislativo, con el fin de daromocer los logros y los avances en materia de
procuracion de justicia.

ESTADO LAICO

México es uno de los mejores ejemplos de la lud$tarica, el triunfo y la consolidacion del laicisran
el funcionamiento de las instituciones del Estado.

En 1855, la llamada ley Juarez constituy6 el priordenamiento juridico con un enfoque de separacion
entre el Estado y la Iglesia. Posteriormente laaDestizacion de los Bienes del Clero en 1856 y la
propia Constituciéon de 1857 reafirmaron esa tender@on las leyes de Reforma en 1859, se incluyd
textualmente la separacion de la Iglesia y el Estpdncipio que fue elevado a rango constituciaral
1873.

El constituyente de 1917 ratificd el principio gecidad del Estado Mexicano, garantizando asi a los
gobernados el pleno ejercicio no solamente ddo&athd de culto, sino también de otras libertadesoc

la de conciencia o la de asociacién, asi comaosplete y la tolerancia entre los distintos credasidnal
forma garantizo la obligacion del Poder publicoregpetar a dichas instituciones, al tiempo queaaje
estas a ejercer sus actividades con pleno apeglew |

Uno de los principios fundamentales del laicismolaes$olerancia, en oposicién a la prerrogativa de
castigar a quienes disienten de las creenciasasdigy Actualmente en nuestro pais el tema detalor
los matrimonios entre personas del mismo sexo@mAs simbdlicos ejemplos de la intolerancia de un
jerarquia religiosa y su menosprecio por las igegginiones contrarias.

Es equivocado el argumento de que la laicidad dehdd atenta contra la libertad de creencia y la
libertad de expresiéon de los ministros de culta; glocontrario, garantiza el ejercicio de la lilaertde
culto en un plano de igualdad y equidad entre iasrshs religiones, contrario a lo que sucede en un
Estado religioso cuyas principales caracteristgm@s la imposicion de unas creencias sobre otras, la
intolerancia, la segregacion y la discriminacion.

Con relacion a esto ultimo vale la pena recordae @l articulo 1° constitucional prohibe la

discriminacion por motivos religiosos, por ellocaracter laico del Estado se encuentra en armaomia c
dicho precepto y contribuye a combatir la discrimeidn generada por tales causas.
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Sin duda un pais como México, donde existe unanadmora mayoria catolica, es terreno fértil para la
discriminacion por motivos religiosos, y de ahirgortancia y trascendencia de consolidar al naestr
como un Estado laico.

El Senado de la Republica ha recibido una minuta delegisladora que representa estrictamentiek i
que manifestamos en esta iniciativa. Conscientegllde por medio de este instrumento ratificamos
nuestro acuerdo pleno con la redaccion a la que dmabado los diputados federales, por lo que
reproducimos en sus términos el contenido de laitain

CONSEJO SOCIAL Y ECONOMICO DE ESTADO

Actualmente existen mas de 60 Consejos Econdmic&®cgjales en el mundo cuyo objetivo es la
participacion de la sociedad civil como sujeto fameéntal en la definicion de politicas publicasspes
estos consejos, se expresan las opiniones de Enipaciones empresariales, de trabajadores,
académicos y de la sociedad civil.

El reconocimiento constitucional de un Consejo Booico y Social de Estado en México va a permitir
que se abra un debate sobre la economia, la planedemocratica y social en pluralidad. Sus
deliberaciones incluyentes permiten ir consensantirgo plazo y con una visién global, politicas de
Estado para el desarrollo del pais.

En México existen diversos organos consultivos cdigefio y desempefio ha sido limitado, dada la
supeditacion gubernamental con la que se disefi&uws. funciones y representacion no se ejercen de
manera adecuada, porque implican que su inteereci el disefio de las politicas, tanto publicasaco

de gobierno y de Estado, esté restringida.

La presente Iniciativa propone la adicion de unrégmd C en el articulo 26 para crear el Consejo

Econdmico y Social de Estado como instancia decjgaation de organizaciones sociales, que tiene por
objeto emitir informes, opiniones y recomendacicgesnateria socioeconémica, en el marco del sistema
nacional de planeacion democratica.

Entre sus funciones estaran la promocion del diltagdeliberacion, la participacion y la conceidac
entre los diferentes sujetos econdmicos y sociatasel fin de impulsar la cohesion social, asi a@h
desarrollo nacional con justicia y equidad; asi @den participacion de organizaciones y personas del
ambito economico, laboral, académico y cultural, l@anformulacion de la estrategia nacional de
desarrollo.

Ser& un 6rgano de consulta del Ejecutivo Fededal Yongreso de la Union para el disefio, seguimient
y evaluacion de politicas, programas e instrumeatomateria econémica y social y tendra una funcién
sustantiva pues tendra la facultar de formularmenwaciones para el disefio, elaboracién, actuaizac
monitoreo y evaluacion del Plan Nacional de Dedlaryolos programas correspondientes.

Esta propuesta incluida en nuestra Iniciativa resefie reconocer en la Constitucion los cambioshgue

habido en los procedimientos para formular y estasl politicas publicas con la participacién de las
organizaciones de la Sociedad Civil.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemas la consideracion de esta H. Soberania, el
siguiente

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. SE REFORMAN: el parrafo cuarto del articulo 5°; los parrafos primero, segundo, octavo,
noveno, décimo, en su encabezado y su inciso d)| deiculo 21; los péarrafos segundo, tercero y
cuarto del apartado A del articulo 26; las fraccioes | y Il del articulo 35; la fraccion 1l del articulo
36; el articulo 40; el parrafo primero y el primer parrafo de la fraccion IV del parrafo segundo del
articulo 41; el articulo 52; el articulo 53; el parafo primero y sus fracciones | a IV; el primer
parrafo de la fraccion Il y la fraccion IV del articulo 55; los parrafos primero y segundo del
articulo 56; el articulo 60; el parrafo primero del articulo 63; las fracciones Il y Il del parrafo
primero y el parrafo segundo del articulo 71; los @rrafos segundo y quinto de la fraccion VI del
articulo 74, la fraccion Il del articulo 76; la fraccion IV del articulo 77; las fracciones V y VII dé
articulo 78; los parrafo primero, segundo, terceroy su fraccién | en sus actuales parrafos primero
segundo y quinto, su fraccion IV en su primer parréo, y los actuales parrafos cuarto, quinto sexto
y séptimo del articulo 79; las fracciones I, II, I, IV X'y XVI del articulo 89; el parrafo segundo del
articulo 93; los actuales parrafos primero y segunal del apartado A del articulo 102; el parrafo
segundo del articulo 108; el parrafo primero del aiculo 110; el articulo 111; el parrafo primero
del articulo 112; el parrafo primero del articulo 115; el parrafo sexto de la fraccién I, la fraccion
IV y sus incisos c), €), g), h) i), j) y k), el sagdo parrafo de la fraccién VII, del segundo parrab del
articulo 116; el articulo 133; y el parrafo octavadel articulo 134. SE ADICIONAN: un parrafo
quinto al apartado A y un apartado C al articulo &; una fraccion V al parrafo segundo y un
tercer péarrafo integrado con dos fracciones, que stituyen a las actuales fracciones V y VI del
parrafo segundo, al articulo 41; una fraccion IV &péarrafo primero, y los parrafos tercero, cuarto,
quinto y sexto al articulo 71; una fraccion IV al aticulo 73; una fraccion lll y los parrafos quinto,
sexto y séptimo a la fraccion IV, un parrafo sexta la fraccién VI, y una fraccién VII al articulo
74; una fraccion Xll, pasando la actual fraccion Xl a ser XIll, del articulo 76; una fraccion V al
articulo 77; las fracciones V y VI al tercer parrdo, un parrafo séptimo, pasando el actual séptimo
a ser octavo del articulo 79; los péarrafos segunddercero, cuarto, quinto y sexto al apartado,
pasando los actuales péarrafos segundo, tercero, ct@ay quinto, a ser los péarrafos séptimo, octavo,
noveno y décimo de dicho apartado, del articulo 102n parrafo cuarto, pasando el actual parrafo
sexto a ser el parrafo quinto del articulo 110; unnciso i) a la fraccion IV, y una fraccién VIII al
parrafo segundo del articulo 116; un segundo parraf al articulo 128; y un dltimo parrafo décimo
al articulo 134. SE DEROGAN: las fracciones V y Vel articulo 54; los parrafos segundo y tercero
de la fraccion Il del articulo 55; el parrafo cuarto de la fraccion IV del articulo 74; el parrafo
segundo de la fraccion | del articulo 76; el parrad cuarto de la fraccidon | del tercero parrafo del
articulo 79; la fraccion 1X del articulo 89; el actial parrafo sexto del apartado A del articulo 102;
el parrafo cuarto del articulo 109; los actuales p@afos cuarto y quinto del articulo 110, todos ded
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicais, para quedar como sigue:

Articulo 5...
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En cuanto a los servicios publicos, sélo podrarobégatorios, en los términos que establezcatelses
respectivas, el de las armas y los jurados, asibceindesempefio de los cargos concejiles y los de
eleccion popular, directa o indirecta. Las func®reectoralesy las derivadas de procesos de
democracia participativa, asi comolas censales tendran caracter obligatorio y dmatygero seran
retribuidas aquéllas que se realicen profesionaknen los términos de esta Constitucion y las leyes
correspondientes. Los servicios profesionales delénsocial serdn obligatorios y retribuidos en los
términos de la ley y con las excepciones que éfiale.

Parrafos quinto al octavo. . .

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde alistanio Publico.Las policias, segun el
orden de gobierno del que formen parteactuaran bajo la conduccién y mamteecto de aquél para el
ejercicio de dicha funcion.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunalesesponde al Ministerio Publigpa los érganos
autonomos de fiscalizacién de la Federacion y lastelades federativas La ley determinara los casos
en que los particulares podran ejercer la accidalmnte la autoridad judicial.

El Ejecutivo Federal podré reconocer la jurisdinaiié la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcién a cargo deeldefacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que comprende la prevencion de lostakglila investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancién de las infracciorgmimistrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constituciorlasdf actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidabjetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
respeto a los derechos humanos reconocidos e@esstituciony en los tratados internacionales

Las instituciones de seguridad publica seran déctar civil, disciplinado y profesional. El Minisie
Puablico y las instituciones policiales de los tbedenes de gobierno deberan cumplir los objetivotad
seguridad publica y conformaran el Sistema NaciaalSeguridad Publica, que estara sujeto a las
siguientes bases minimas:

a)ac) ...
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d) Se determinard la participacion de la comunidae cpadyuvara, entre otros, en los procesos de
evaluacion de las politicas de prevencsmtial del delito asi como de las instituciones de segdri
publica.

e)...
Articulo 26.
A ...

Los fines del proyecto nacional contenidos en é&astitucion determinardn los objetivos de la
planeacion. La planeacién serd democratica y porealsistema nacional de planeacion garantizarka
participacion de los diversos sectores socialesggera las aspiraciones y demandas de la sogiedad
incorporarlas al plan y los programas de desatrdlimbra un Plan Nacional de Desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Ahtnacion Publica Federal.

La ley sefalara los procedimientos de participacion y caulta popular, asi como los mecanismos de
colaboracion y coordinacion entre poderes y ordeneage gobierno en el marco del Sistema Nacional
de Planeacion Democrética, incluyenddos criterios para la formulacion, instrumentaciéontrol y
evaluacion del PlamNacional de Desarrollo y los programas relativosAsimismo, determinara los
organos responsables del proceso de planeaciés pases para que el Ejecutivo Federal coordine
mediante convenios con los gobiernos de las emglddderativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su edalior y ejecucion.

El Ejecutivo Federal integrara el proyecto de PlarNacional de Desarrollo y los programas que se
deriven, a partir de los resultados de la participaién y consulta popular, con base en los principios
de desarrollo nacional establecidos por esta Contcion.

El Congreso de la Unidn, a través de la Camara deifiutados, aprobara, previo examen y, en su
caso, modificacion, el proyecto de Plan Nacional deesarrollo remitido por el Ejecutivo Federal y
los programas estratégicos, en los términos y plazajue disponga la ley. ElI Plan Nacional de
Desarrollo deberé aprobarse a mas tardar al 30 debail del primer afio de gobierno.

B...

C. El Consejo Econémico y Social es una instancia danticipacion de organizaciones sociales, que
tiene por objeto emitir informes, opiniones y recorandaciones en materia socioeconomica, en el
marco del sistema nacional de planeacion democraic

El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

I. Promover el dialogo, la deliberacion, la partigpacion y la concertacion entre los diferentes sujes

econOmicos y sociales, con el fin de impulsar lalesion social, asi como el desarrollo nacional con
justicia y equidad,;
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[I. Promover la participacion de organizaciones y prsonas del ambito econdmico, laboral,
académico y cultural, en la formulacion de la esttggia nacional de desarrollo;

[ll. Ser 6rgano de consulta del Ejecutivo Federal ydel Congreso de la Union para el disefio,
seguimiento y evaluacion de politicas, programasimstrumentos en materia econdémica y social; y

IV. Formular recomendaciones para el disefio, elabacion, actualizacion, monitoreo y evaluacion
del Plan Nacional de Desarrollo y los programas cogspondientes.

El Consejo Econdmico y Social se integra por el niemo de miembros que sefiale la ley, los cuales
seran nombrados por la Camara de Diputados.

Articulo 35. ...
I. Votar en las elecciones populagsmtervenir en los procesos de democracia particiiva,;

[l. Poder ser votado para todos los cargos de iéle@opular y nombrado para cualquier otro empleo o
comisién,con igualdad de oportunidades y equidad entre homles y mujeres.teniendo las calidades
que establezca la lpy

av...

Articulo 36...

Lyll. ...

[ll. Votar en las elecciones populargsen los procesos de democracia participativan los términos
que sefale la ley

IVaVv

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse rea Republica democratica, representativa,
participativa, laica y federal, compuesta de estados libres y soberana®do lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una federacioal#stida segun los principios de esta ley fundaahent

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de logrfeedde la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estadds, @me toca a sus regimenes interiores, en logrtésm
respectivamente establecidos por la presente Qaiéh Federal y las particulares de los Estadus, |
que en ningun caso podran contravenir las estijpmeas del Pacto Federdlambién la ejerce a traves
de las instituciones de la democracia participativa que se refieren esta Constitucion y las de los
Estados.
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i ...
Apartado A al C...
Apartado D...

IV. La ley establecera los plazos para la realizac#losl procesos partidistas de seleccidon y postiriaci

de candidatos a cargos de eleccion popular, asd dasnreglas para las precampafias y las campafas
electoralesLos partidos politicos o coaliciones no podran regirar como candidatos a ciudadanos

qgue hayan iniciado trdmites u obtenido el registracomo candidatos independientes para cualquier
cargo de eleccién federal en el proceso de que sxe.

V. La participacion de ciudadanos como candidatosdependientes en las elecciones federales, se
sujetara a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

Apartado A. La ley garantizar4 que los candidatosridependientes cuenten de manera equitativa y
proporcional con elementos para llevar a cabo susctividades y sefalara las reglas a que se
sujetard el financiamiento para la obtencion de swegistro y sus campafas electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan bee los de origen privado, asi como su acceso a
los medios de comunicacién social.

La ley establecera, en forma equitativa, el montoalla fianza que debera otorgar cada candidato
independiente para garantizar el adecuado cumplimi@o de sus obligaciones y responsabilidades
en materia de financiamiento publico.

Podran participar como candidatos independientes,recualquiera de las elecciones para Presidente
de la Republica, diputados o senadores, los ciudautas mexicanos que cumplan los requisitos
constitucionales y de ley establecidos para cadasca

Los ciudadanos sin filiacion de partido que pretenan participar como candidatos independientes a
cualquier cargo de eleccion popular, deberan comucarlo formalmente al Instituto Federal
Electoral, durante el mes de diciembre del afio préw al de la eleccion.

Para acreditar el respaldo ciudadano, quienes asm@n a ser candidatos independientes deberan
comprobar, en los plazos y términos que disponga ley, que cuentan con el apoyo de cuando
menos el uno por ciento de los ciudadanos incluide la lista nominal de electores de la eleccidon
inmediata anterior en el &mbito territorial que corresponda.

31



Durante el proceso de busqueda de respaldo ciudadanasi como en la propaganda politica o
electoral que difundan, los aspirantes y, en su aaslos candidatos independientes deberan
abstenerse de expresiones que denigren a las instibnes, a los partidos, a otros candidatos, o que
calumnien a las personas.

Queda prohibida la intervencion de entes publicospartidos politicos, agrupaciones politicas
nacionales y organizaciones gremiales o con objetocial diferente, en los procesos de registro y de
campafas de candidatos independientes. La ley desalara el régimen de responsabilidades y
sanciones correspondiente.

Los candidatos independientes contaran, en lo prodente y conforme a la ley, con iguales
prerrogativas y derechos de los que disponen los ndiidatos postulados por partidos politicos o
coaliciones.

Los candidatos independientes, segun la eleccién @me participen, podran nombrar, por si mismos
o de comun acuerdo, representantes ante las mesa®dtivas de casilla.

Apartado B. Para el financiamiento publico de las etividades tendientes a la obtencion del voto de
candidatos independientes a Presidente de la Repigla, senadores y diputados federales, se
destinara para cada eleccion un monto equivalentel @orcentaje igualitario que corresponda a
cada partido politico conforme a lo dispuesto pords incisos a) y b) de la fraccion 1l del Segundo
parrafo de este Articulo. Dicho monto sera distribido igualitariamente entre los candidatos que se
registren para cada eleccion, sin que un solo camf@ito pueda disponer de mas del setenta y cinco
por ciento del mismo.

La Camara de Diputados, a propuesta del Instituto Ederal Electoral, presentada por medio del
Ejecutivo, realizarq las asignaciones presupuestalecorrespondientes para el otorgamiento del
financiamiento publico a los candidatos independidas.

La ley fijard los limites a las erogaciones para & procesos de obtencion de firmas de respaldo
ciudadano a candidatos independientes y para susropafias electorales. La propia ley establecera
el monto maximo que tendran las aportaciones de su@mpatizantes, cuya suma total no podra
exceder, para cada candidato, al monto total de famciamiento publico establecido para cada
campafa de candidatos independientes a presidenggnadores o diputados, segun corresponda.

Asimismo, el Instituto ordenara los procedimientogpara el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten y dispondra laanciones administrativas que deban imponerse
por el incumplimiento de estas disposiciones.

Apartado C. Durante los procesos electorales en quearticipen, los candidatos independientes
tendran derecho al uso de los medios de comunicagisocial, conforme a lo siguiente:

a) El tiempo del que dispongan de manera gratuitaok candidatos independientes en los medios de

comunicacion social sera adicional al que se otorgua los partidos politicos o coaliciones. El
Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica ensu administracion;
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b) Durante el periodo de obtencion de respaldos daadanos, el Instituto Federal Electoral
difundira, con cargo a los tiempos oficiales de qudisponga, en las circunscripciones electorales que
corresponda, la informacién sobre los aspirantes eandidatos independientes que hayan anunciado
su interés de participar como tales. El tiempo tofadisponible sera establecido en la ley y no podra
ser mayor del asignado en ese periodo al partido g.cuente con menor cantidad;

c) Durante las camparfas electorales debera destirsa para cubrir el derecho de los candidatos
independientes que participen en cada eleccion, uotal de tiempo equivalente al porcentaje

disponible en forma igualitaria para cada partido plitico conforme a los incisos e) y d) del
Apartado A de la Fraccion 1l de este parrafo. El fempo asi disponible se distribuira de manera

igualitaria entre los candidatos independientes quse registren para cada eleccion. En ningun caso,
un solo candidato independiente podra hacer uso dmas del cincuenta por ciento del tiempo

disponible; y

d) Los aspirantes y candidatos independientes enngin momento podran contratar o adquirir,
por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquiodalidad de radio y television.

Como formas de la democracia participativa, el ref@éndum y el plebiscito se sujetaran a lo que
disponga la Ley, conforme a las siguientes bases:

I. Las reformas constitucionales podran ser sometasb a ratificacion popular mediante referéndum
cuando asi lo solicite un nimero no menor al uno ypedio por ciento de los ciudadanos incluidos en
la lista nominal de electores de los comicios depditados inmediatos anteriores, dentro de los
noventa dias naturales posteriores a la promulgaaid Si dichas reformas fuesen ratificadas por la
mayoria de los votos validos tendran plena vigencia

Las leyes se podran someter a referéndum, para swembgacion total o parcial, en cualquier
momento, cuando asi lo solicite el mismo porcentage ciudadanos referido en el parrafo anterior.
El ordenamiento de que se trate, quedara abrogadoderogado cuando asi lo determine la mayoria
de los votos validos.

No podran someterse a referéndum las leyes o deast relativos a las materias fiscal,
presupuestaria y defensa exterior.

Solo podra realizarse un referéndum por afio.

La propaganda relativa a los procesos de referéndumue se realice en los medios de comunicacion
social sélo se podra difundir con criterios de eqdad entre las opciones sometidas a consulta, en los
tiempos que correspondan al Estado; y

Il. Las politicas y las obras publicas, asi comocaiones de gobierno que se consideren relevantes,
podran someterse a plebiscito cuando lo solicite unimero no menor al uno por ciento de los
ciudadanos incluidos en la lista nominal de electes de los comicios inmediatos anteriores en el
ambito territorial de que se trate, dentro de losreinta dias naturales posteriores a la fecha en que
se haga publica la decision correspondiente.
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El plebiscito sera valido cuando en la votacion péicipe al menos el cincuenta por ciento mas uno
de los ciudadanos incluidos en la lista nominal yusresultado sera vinculante para la autoridad de
conformidad con el voto de la mayoria de los partipantes.

Las leyes estableceran los supuestos de procedend& plebiscito, asi como los periodos en que
deba convocarse, atendiendo a las caracteristicag das politicas, obras publicas o acciones de
gobierno sometidas a consulta.

Para el adecuado desarrollo de la funcion electdrae estara a lo siguiente:

I. La organizacion de las elecciones federalsscomo la del referéndum, el plebiscito o la reeacion

de mandato, es una funcidon estatal que se realiza a través nd@rganismo publico auténomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado éesgnalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de tad#, los partidos politicos nacionales y los calateos,

en los términos que ordene la ley. En el ejercidé esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad serangipios rectores.

El Instituto Federal Electoral serd autoridad en nfateria, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio; cdnta su estructura con o6rganos de direccién,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejon&al serd su 6rgano superior de direccién y se
integrara por un consejero Presidente y ocho certseglectorales, y concurriran, con voz pero sito,v

los consejeros del Poder Legislativo, los represeas de los partidos politicos y un Secretaricljeo;

la ley determinard las reglas para la organizagidéfuncionamiento de los Organos, asi como las
relaciones de mando entre éstos. Los organos e@sut técnicos dispondran del personal calificado
necesario para prestar el servicio profesionalt@alc Una Contraloria General tendrd a su cargn, ¢
autonomia técnica y de gestion, la fiscalizaciontaldos los ingresos y egresos del Instituto. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatute gon base en ella apruebe el Consejo Generalameqgi
las relaciones de trabajo con los servidores agdresmo publico. Los 6rganos de vigilancia del padr
electoral se integraran mayoritariamente por remtasites de los partidos politicos nacionales. Las
mesas directivas de casilla estaran integradasipdadanos.

El consejero Presidente durard en su cargo sets yafpodra ser reelecto una sola vez. Los consejeros
electorales duraran en su cargo nueve afios, ser@vados en forma escalonada y no podran ser
reelectos. Segun sea el caso, uno y otros sergi@desucesivamente por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la CamarapigalDos, a propuesta de los grupos parlamentarios,
previa realizacion de una amplia consulta a laeslzdd. De darse la falta absoluta del consejero
Presidente o de cualquiera de los consejeros eddeso el sustituto sera elegido para concluiregioglo

de la vacante. La ley establecera las reglas soekgimiento correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros elecwradepodran tener otro empleo, cargo o comision, co
excepcion de aquellos en que actien en represemtéel Consejo General y de los que desempefien en
asociaciones docentes, cientificas, culturalesindestigacion o de beneficencia, no remunerados. La
retribucion que perciban seré igual a la previstia pos Ministros de la Suprema Corte de Justieitad
Nacion.

El titular de la Contraloria General del Institgra designado por la Camara de Diputados cont@ldeo
las dos terceras partes de sus miembros presemiespaesta de instituciones publicas de educacion
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superior, en la forma y términos que determinesya Durara seis afios en el cargo y podra ser teelec
por una sola vez. Estara adscrito administrativaenama presidencia del Consejo General y mantdadra
coordinacion técnica necesaria col\laitoria Superior de la Federacion.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado con el vaolas dos terceras partes del Consejo General a
propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan regara su designacion el consejero presidente del
Consejo General, los consejeros electorales, etr@lon General y el Secretario Ejecutivo del Ingtt
Federal Electoral; quienes hayan fungido como gerséresidente, consejeros electorales y Seayetari
Ejecutivo no podran ocupar, dentro de los dos aigisientes a la fecha de su retiro, cargos en los
poderes publicos en cuya eleccion hayan participado

Los consejeros del Poder Legislativo seran propeesbr los grupos parlamentarios con afiliacion de
partido en alguna de las Camaras. Sélo habra usgpon por cada grupo parlamentario no obstante su
reconocimiento en ambas Camaras del Congresoli@da.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargéoema integral y directa, ademas de las que lerdghe

la ley, las actividades relativas a la capacitagi@ducacion civica, geografia electoral, los devecy
prerrogativas de las agrupaciones, de los parfdigicos y de los candidatos independientesal
padron y lista de electores, impresion de materialectorales, preparacion de la jornada electtsl,
computos en los términos que sefale la ley, dextarale validez y otorgamiento de constancias &n la
elecciones de diputados y senadores, cOmputo ddetxion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los distritos electorai@sominales, asi como la regulacion de la obs@waac
electoral y de las encuestas o sondeos de opinidfirees electorales. Las sesiones de todos |@nog)
colegiados de direccion seran publicas en los térsnjue sefiale la ley.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidoditipos nacionalesde los aspirantes y de los
candidatos independientegstard a cargo de un érgano técnico del Consejer@eatel Instituto Federal
Electoral, dotado de autonomia de gestion, cuytatitsera designado por el voto de las dos terceras
partes del propio Consejo a propuesta del consélegsidente. La ley desarrollara la integracion y
funcionamiento de dicho 6rgano, asi como los priotiedtos para la aplicacion de sanciones por el
Consejo General. En el cumplimiento de sus atrdnes el 6rgano técnico no estara limitado por los
secretos bancario, fiduciario y fiscal.

El 6rgano técnico sera el conducto para que lawidatles competentes en materia de fiscalizaden
partidos, aspirantes y candidatogn el ambito de las entidades federativas puedagraula limitacion
a que se refiere el parrafo anterior.

El Instituto Federal Electoral asumird mediante vemio con las autoridades competentes de las
entidades federativas que asi lo soliciten, larirg&ion de procesos electorales locales, en tosrés
que disponga la legislacion aplicable.

Il. Para garantizar los principios de constitucionaligdegalidad de los actos y resoluciones eleatsral
y de los procesos de democracia participativa a quee refiere este articulpse establecera un sistema
de medios de impugnacion en los términos que sefeg®a Constitucion y la ley. Dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas de los prosetectoraley de participacion ciudadanay garantizara
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la proteccion de los derechos politicos de los adados de votar, ser votados, de asociagi@e
participacion en los términos del articulo 99 de esta Constituci

En materia electoral la interposicion de los mediesimpugnacién, constitucionales o legales, no
producira efectos suspensivos sobre la resoluc&racto impugnado.

Articulo 52.- La Camara de Diputados estara integradebf0integrantes, de los cualeseran electos
segun el principio de representacion proporcion&diante el sistema de listas votadas 8
circunscripciones plurinominalgsl100 electos en una circunscripcion plurinominal acional.

Articulo 53.- Para la eleccién de los 400 diputados, cada entidaféderativa constituira una
circunscripcion plurinominal. A fin de determinar el nimero de diputados que se elegiran en cada
una de las 32 circunscripciones, se realizara eniprer lugar la division del total de habitantes del
pais que reporte el ultimo Censo General de Poblaxi entre las 400 diputaciones a elegir, para
obtener el cociente natural de distribucion; la polacion de cada entidad federativa se dividira
entre el cociente natural y el resultado sera el miero de diputados a elegir en la misma. De existir
aun diputaciones por distribuir, se utilizaran losrestos mayores. En ningln caso la representacion
de una entidad serd menor de dos diputados.

Los 100 diputados restantes seran elegidos entresldistas nacionales de férmula de candidatos
presentadas por cada partido politico o coalicionjotadas en una sola circunscripcion plurinominal
nacional.

Articulo 54. La eleccidn de l0500diputados se sujetara a las siguientes bases gueldisponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registrogielista nacional debera acreditar que participa con
candidatos a diputadm las 32 circunscripciones.

Il. Todo partido politico que alcance por lo membglos por ciento del total de la votacidacional
emitidg tendra derecha participar en la asignacion de diputados.

[ll. Al partido politico que cumpla con las dos easanteriores, le seran asignados por el prindpio
representacion proporcional, de acuerdo con sucioteen cada circunscripcion, el niumero de
diputados de su lista que le correspondalen En la asignacion se seguira el orden que tuviesen
candidatos en las listas correspondientes.

IV. Los candidatos independientes participaran en lisepara cada una de las 32 circunscripciones
plurinominales.

V. Se deroga.
VI. Se deroga.
Articulo 55. ...

[ all. ...
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[ll. Para poder figurar en las listas de las 32 cicunscripciones plurinominales como candidato a
diputado, se requiere ser originario de la entidadederativa en que se haga la eleccidon o contar con
residencia efectiva en la misma por mas de seis ragsanteriores a la fecha en que la misma se
celebre. La residencia no se pierde por ausenciardeda del desempefio de cargos publicos de
eleccion popular.

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federaiener mando en la policen el ambito de la
circunscripcion donde se haga la eleccion, cuando menos novegaudies de ella.

V.aVll. ...

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por cientiosho miembros electos por el
principio de representacion proporcional, de los cuales 96 seran elegidos en las entidades
federativas, a razéon de tres por cada una de ellag; 32 en una circunscripcién nacional o
coaliciones. Para estos efectoins partidos politicos acoaliciones presentaran una lista con tres
férmulas de candidatos en cada entidad federativaLos candidatos independientes podran
participar por lista en cada entidad federativa

Los treinta y dos senadores restargdesin elegidos entre las listas nacionales presetds por los
partidos politicos, votadasen una sola circunscripcion plurinominal nacional.

La ley establecera las reglas y formudasasignacion proporcional.

Articulo 60. El organismo publico previsto en el articulo 41edea Constitucion, de acuerdo con lo que
disponga la leydeclarara la validez de las elecciones de diputasl y senadores en cada una de las
circunscripciones electorales y hara la asignaciéte diputados y senadores de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 54 y 56 de esta Constiton y en la ley.

Las determinaciones sobre la declaracion de valideg la asignacion de diputados o senadores
podran ser impugnadas ante las salas regionales detibunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en los términos que sefale la ley.

Las resoluciones de las salas a que se refier@mfp anterior, podran ser revisadas exclusivagngot

la Sala Superior del propio Tribunal, a travésrdetio de impugnacion que los partidos politiodss
candidatos independientepodran interponer Unicamente cuando por los agsaasgrimidos se pueda
modificar el resultado de la eleccion. Los fallos ld Sala seran definitivos e inatacables. La ley
establecera los presupuestos, requisitos de pnociedgel tramite para este medio de impugnacion.

Articulo 63.- Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni refaragargo sin la concurrencia, en cada
una de ellas, de méas de la mitad del nimero t@au$ miembros; pero los presentes de una y otra
deberan reunirse el dia sefialado por la ley y ctenpdos ausentes a que concurran dentro dedisetr
dias siguientes, con la advertencia de que si nadiesen se entendera por ese solo hecho, que no
aceptan su encargo, llamandose luego a los supldoseque deberan presentarse en un plazo igsal, y
tampoco lo hiciesen, se declarard vacante el pu&sitto las vacantes de diputados y senadores del

37



Congreso de la Union que se presenten al inicidadeqgislatura, como las que ocurran durante su
ejercicio, seran cubiertas por la férmula de candidatos del mimo partido o, en su caso de
candidatos independientes, que siga en el orden lddista respectiva, después de habérsele asignado
los diputados o senadores que le hubieren corresptido.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete

II. A los Diputados y Senadores al Congreso denet)
lll. A las Legislaturas de los Estados; y
IV. A los ciudadanos.

Las iniciativas presentadas por el Presidente &efaiblica, por las Legislaturas de los Estaxpsr los
ciudadanos, pasaran desde luego a comision. Las que presentaetiputados o los senadores se
sujetardn a los tramites que designe el Reglamds. iniciativas de los ciudadanos deberan
presentarse suscritas al menos por el equivalentd @.1 por ciento de los incluidos en la lista
nominal de electores de los comicios inmediatos @niores de diputados federales.

El titular del Ejecutivo Federal y la mayoria de irtegrantes de cada uno de los grupos
parlamentarios tendran derecho a presentar en cad@amara, dentro de las dos primeras sesiones
de cada periodo ordinario, una iniciativa de ley adecreto sefialada como de tramite legislativo
preferente. En el primer periodo de sesiones ordimeas del primer afio de ejercicio de una

Legislatura, la iniciativa preferente a que se reire este parrafo se podra presentar dentro de los
primeros quince dias naturales.

Las iniciativas presentadas por ciudadanos seranesnpre de caracter preferente, observandose los
plazos y tramite a que se refiere este articulo.

No tendran caracter de preferente las iniciativas re materia electoral y de partidos politicos ni de
seguridad nacional.

Todas las iniciativas sefialadas como de tramite listativo preferente serdn dictaminadas,
discutidas y votadas a més tardar dentro de los tieta dias naturales posteriores a su presentacion
en la Camara de origen o, en su caso, a la receptidel proyecto en la Camara revisora. Si
transcurrido dicho plazo no se hubiere presentadol éictamen relativo, el Presidente de la Cadmara
que corresponda deberd someter de inmediato al Plera iniciativa o proyecto para su discusion y
votacion, garantizandose que el proceso legislativen el Congreso de la Union concluya a mas
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tardar el ultimo dia de sesiones ordinarias del mimo periodo. En el caso de iniciativas de reformas
a esta Constitucion se observara ademas lo estalitkcen el articulo 135.

Articulo 73.- ElI Congreso tiene facultad:
lalll...

IV.- Para aprobar los tratados internacionales y covenciones diplomaticas que el Ejecutivo
Federal suscriba, asi como su decision de terminadenunciar, suspender, modificar, enmendar,
retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos.

V a XXX...
Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Dipatad
lall ...

[ll. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, previo examn, discusion y, en su caso, modificacion
del proyecto enviado por el Ejecutivo Federal. Amismo, debera evaluar y supervisar los
programas y proyectos derivados del Plan formulandtas observaciones y proponiendo las acciones
gue se estimen pertinentes para la mejor ejecucidrel mismag

V...

Se deroga

Aprobado el Decreto de Presupuesto de Egresos deHaderacion, se enviara al Ejecutivo para que
en el término de diez dias habiles manifieste subservaciones. Si se notificara la conformidad o si
transcurriera ese lapso sin comunicacion del Ejecivo, el Decreto sera publicado en los siguientes
cinco dias habiles.

Si el Ejecutivo hiciera observaciones al Decreto deresupuesto, sera devuelto a la Camara para ser
discutido de nuevo por ésta y si fuese confirmadoop la mayoria de los presentes volvera al
Ejecutivo para su publicacion en los siguientes oo dias habiles. De no cumplirse estas
disposiciones en el plazo sefalado, el Presidentld Camara de Diputados ordenara su inmediata
publicacion.

Si al inicio del ejercicio fiscal no se hubiera prnmulgado el Decreto de Presupuesto, mantendra su

vigencia el correspondiente al afio inmediato antesr hasta que se expida el nuevo Decreto. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, bajo su esponsabilidad, realizara Unica y

39



exclusivamente los ajustes derivados del cumplimiemde compromisos internacionales, del indice
inflacionario y otros que sean justificados, previanformacion a la Camara de Diputados.

V...

VI. ...

En el caso de la revision sobre el cumplimienttodenbjetivos de los programda,Camara emitira las
resoluciones conducentes, las cuales seran vincules para las dependencias o entidades sujetas a
revision.

La Camara de Diputados evaluara el desempefio Aleditoria Superior de la Federaciony al efecto
le podra requerir que le informe sobre la evoludérsus trabajos de fiscalizacion

La Camara de Diputados, por medio de la comision spectiva, podra requerir a la Auditoria
Superior de la Federacion la revision especifica déeterminados conceptos, actos u omisiones en
que pudiera observarse alguna irregularidad o condcta ilicita en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de fondos y recursos federale

VII. Ratificar por mayoria absoluta de los legisladres presentes al momento de la votacion, los
nombramientos que haga el Presidente de la Repuldiclel secretario y los empleados superiores de
hacienda, de los deméas secretarios de despacho, aaxcepcion de los encargados de politica
exterior, defensa nacional, marina y del ProcuradoGeneral de la Republica;

VIl ...

Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

Se deroga.

[I. Ratificar los nombramientos qhaga el Presidente de la Republicde los secretarios de despacho
responsables de la politica exterior, la defensa canal y la marina, asi como de losninistros,
agentes diplomaticos, consules generales, coropetbmmas jefes superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Area Nacionales, en los términos que ldikgyonga.

. a XI...
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XIlI Elegir al Procurador General de la Republica de eme la terna que proponga la Comision
correspondiente del Senado; y

X1l . Las demas que la misma Constitucion le atribuya.
Articulo 77. Cada una de las Camaras puede, sin intervencitanade:
l.a lll...

IV. Requerir, por conducto de sus Comisiones, a losecretarios del despacho, al Procurador

General de la Republica, a los titulares de los oagismos auténomos, asi como a los directores y
administradores de los organismos descentralizaddederales o de las empresas de participacion
estatal mayoritaria, para que informen cuando se dicuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades;

V. Crear comisiones de investigacion cuando medielgitud de una cuarta parte de sus miembros a
efecto de tratar asuntos de interés publico. Las ogsiones contaran con el apoyo de la Auditoria
Superior de la Federacion; sus conclusiones seramrbadas al Pleno de cada Camara, a la
Auditoria Superior de la Federacion, a la dependerna&, organismo 0 empresa investigada, al titular
del Ejecutivo Federal y, en su caso, al Ministeri®ublico.

Para el cumplimiento de sus objetivos, las comisies de investigacion por acuerdo de la mayoria de
sus integrantes y por conducto del Presidente de ledmara correspondiente podran citar a
cualquier persona, con el propésito de que aportenformacién o elementos pertinentes. Las
personas que sean requeridas de conformidad con lamrantias que otorga esta Constitucion,
estaran obligadas a comparecer, bajo protesta de de verdad, y a proveer la informacién o
documentacion solicitada, sin mas limites que lostablecidos por las leyes.

En caso de incumplimiento de estas obligaciones estard a lo dispuesto, en su caso, por el Titulo
Cuarto de esta Constitucion y demas leyes aplicalle

Articulo 78. ...

l.allV...

V. Elegir al Procurador General de la Republica de eme la terna que proponga la Comision de
Justicia del Senado;

VI...

VII. Ratificar por mayoria absoluta de los legisladres presentes al momento de la votacion, los
nombramientos que el Presidente de la Republica hagéodesecretarios de despacho, de los titulares
de las entidades paraestatales de la AdministracidRublica Federal que expresamente sefialen las
leyes, asi como de loministros, agentes diplomaticos, cénsules generalepleados superiores de
Hacienda, coroneles y demas jefes superiores detitej, Armada y Fuerza Aérea nacionales, en los
términos que la ley disponga, y
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VIII...

Articulo 79. La Auditoria Superior de la Federaciénes un érgano del Estado mexicano dotado de
independencia en el ejercicio de sus atribuciones y para decsbre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términosdjgponga la ley.

La funcion de fiscalizacion serd ejercida conformelos principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

La Auditoria Superior de la Federacidntendra a su cargo:

I. Fiscalizar los ingresos y egresos; el maneja;ustodia y la aplicacién de fondos y recursosade |
Poderes de la Unién y de los entes publicos fegletahto en forma simultanea como posterior a su
ejercicio, asi como el desempefio en el cumplimiento de Igstiobs contenidos en los programas
federales.

También fiscalizard directamente los recursos fddgry el desempefio programatico con ellos
relacionados,que administren o ejerzan los estados, los muogigl Distrito Federal y los 6rganos
politico-administrativos de sus demarcaciones tterales, con excepcion de las participaciones
federales;asi como aquellosrecursos federales que se destinen y se ejerzacuadquier entidad,
persona fisica 0 moral, publica o privada, y lasisferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cielq
otra figura juridica, de conformidad con los praogdntos establecidos en las leyes y sin perjuleida
competencia de otras autoridades y de los deretshlos usuarios del sistema financiero.

Se deroga.

Asimismo, podra requerir a las entidades fiscalizaque procedan a la revision, durante el ejercicio
fiscal en curso, de los conceptos denunciadosrindian un informe. Si estos requerimientos no fuere
atendidos en los plazos y formas sefialados pogyade impondran las sanciones previstas en laanism
La Auditoria Superior de la Federaciénrendird un informe especifico a la Camara de Rias y, en

su caso, fincara las responsabilidades correspaiedieo promovera otras responsabilidades ante las
autoridades competentes;

V. Determinar los dafios y perjuicios @iecten a la Hacienda Publica Federal o al patrionde

los entes publicos federales y fincar directamentes responsables las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias correspondient@sciar las acciones de responsabilidad a que sefiere el Titulo Cuarto

de esta Constitucion, asi como promover ante las tamidades competentes el fincamiento de otras
responsabilidades
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V. Perseguir ante los tribunales los delitos de osh federal que afecten a la Hacienda Puablica de la
Federacion y sean materia de las funciones definisaen el presente articulo y, por lo mismo,
realizar las averiguaciones, solicitar las ordenede aprehension contra los inculpados, buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsahiihd de éstos, pedir la aplicacion de penas e
intervenir en todos los demas asuntos que la leytdemine.

Para el cumplimiento de las funciones establecidaan esta fraccion, la Auditoria Superior de la
Federacion podréa solicitar el auxilio del Procurado General de la Republica, quien debera
brindarlo cuando se trate de actividades de la palia a su cargo; y

VI. Registrar y dar seguimiento a la situacion patimonial de los servidores publicos de la
Federacion e imponer las sanciones administrativgsor violaciones prescritas por las leyes.

La Auditoria Superior de la Federacion estara a cago de un consejo compuesto por cinco
integrantes, quienes nombraran a su presidente cadauatro afios. Los miembros de dicho consejo
seran elegidos por la Camara de Diputados medianteotacion de las dos terceras partes de sus
integrantes presentes y con el procedimiento quesde el Reglamento de la misma, y so6lo podran
ser removidos por causas graves que prescriba layleon la misma votacion requerida para su
eleccién, asi como por las causas y conforme a fuscedimientos previstos en el Titulo Cuarto de
esta Constitucion. Los miembros del consejo de kuditoria Superior de la Federacion duraran en
su encargo ocho afios y podran ser reelegidos por airsola vez. Seran renovados en forma
escalonada cada cuatro afios.

Para ser miembro del consejose requiere cumplir, ademas de los requisitos estmldecen las
fracciones |, 11, IV, V y VI del articulo 95 de esConstituciontener prestigio profesional, capacidad y
experiencia técnica, asi como no haber sido miembie 6rgano de direccion de ningun partido
politico. Durante el ejercicio de su encargo no podra forpete de ningun partido politico, ni
desempefiar otro empleo, cargo o comision, salvontbgemunerados en asociaciones cientificas,
docentes, artisticas o de beneficencia.

Los Poderes de la Union, las entidades federayvis demas entidades fiscalizadas facilitaran los
auxilios que requiera lAuditoria Superior de la Federacionpara el ejercicio de sus funciones y, en
caso de no hacerlo, se haran acreedores a lagsescjue establezca la Ley. Asimismo, los servidore
publicos federales y locales, asi como cualquigidad, persona fisica o moral, publica o privada,
fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra fggyuridica, que recibarejerzan o administren
directa o indirectamente recursos publicos federales, deberan proporcidaainformacion y la
documentacion que solicite Aauditoria Superior de la Federacion aun las de caracter reservadode
conformidad con los procedimientos establecidotaerteyes y sin perjuicio de la competencia desotra
autoridades y de los derechos de los usuariogsieh® financierpy estaran obligados a comparecer
ante ella bajo protesta de decir verdadLos funcionarios de la Auditoria Superior de la Fedracion

y del Poder Legislativo que accedan por este med#la informacién de caracter reservado, estan
obligados a guardar absoluto sigilo.

En los casos en que las personas obligadas por étnafo anterior no proporcionen la informacion
requerida, incumplan con la comparecencia, falten da protesta de decir verdad o rompan el
debido sigilo sobre la informacion de caracter resgado, seran sancionadas en los términos que
establezca la ley.
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El Poder Ejecutivo Federal aplicara el procedindestiministrativo de ejecucion para el cobro de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias a quefiseerta fraccion IV deparrafo tercero del presente
articulo.

Articulo 89...

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida elgteso de la Unidrgn un plazo no mayor de 10 dias
hébiles a partir de su expedicionproveyendo en la esfera administrativa su exactargbncia;

[I. Nombrar y remover libremente a Issrvidores publicos de la Federaciormuyo nombramiento o
remocion no esté determinado de otro modo en Iat@ocion o en las leyes;

II. Nombrara los secretarios de despacho, a los titulares deslentidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal que expresamente sefen las leyes,asi comoa los ministros,
agentes diplomaticos y consules generales, coibagiin de la Cadmara correspondiente.

IV. Nombrar, con aprobacion del Senado, los Coemel demas oficiales superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales.

Val VIII...
IX. Se deroga.

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratadim$éernacionales, asi como terminar, denunciar, e,
modificar, enmendar, retirar reservas y formulacla®ciones interpretativas sobre los mismos,
sometiéndolos a la aprobacién debngresa En la conduccién de tal politica, el titular debder
Ejecutivo observara los siguientes principios naivoa: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucion pacifica de controversiagproscripcion de la amenaza o el uso de lazéuen

las relaciones internacionales; la igualdad juddie los Estados; la cooperacion internacional phra
desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridddrimacionales;

Xla XV...

XVI. Cuandolas camaras del Congreso no esté@n sesiones, el presidente de la Republica poder ha
los nombramientos de que hablan las fraccionebvl, IX, con aprobacion de la Comision Permanente;

XVII. a XX. ....
Articulo 93...

Cualquiera de las Camaras podra convocar a lostagos deldespacho, alProcurador General de la
Republicaa los directores y administradoreslae entidades paraestatales, asi como a los ¢isuth los
organos autbnomos, para que informen bajo protistdecir verdad, cuando se discuta una ley o se
estudie un negocio concerniente a sus respecti@o®ws 0 actividades o para que respondan a
interpelaciones o preguntdsn caso de incumplimiento de estas obligaciones estara a lo dispuesto

por el Titulo Cuarto de esta Constitucion y deméaselyes aplicables.
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Articulo 102.

A. La Procuraduria General de la Republica es un @ano del Estado mexicano dotado de
independencia en el ejercicio de sus atribucionegersonalidad juridica y patrimonio propios. Esta
conformada por un Consejo Consultivo y el ProcuradoGeneral de la Republica.

El Consejo se integra por diez consejeros elegidpsr el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores o, ®rs recesos, de la Comision Permanente del
Congreso de la Union, de entre la terna de candidas que propondréa al Pleno la Comision de
Justicia del Senado, previa auscultacibn amplia queealice entre las organizaciones sociales
representativas de los distintos sectores de la smtad. Su periodo de encargo sera de cinco afios y
podran ser reelectos por una sola vez.

El Procurador General de la Republica sera elegiden los mismos términos que los Consejeros;
durara en su encargo cinco afios y podra ser reelecpor una sola vez.

El Procurador presidira el Consejo Consultivo y s@ podra ser removido de sus funciones en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion. Pesentara al Congreso, anualmente y por escrito,
un informe de actividades. El Procurador y los Cosejeros podran ser citados a comparecer ante
cualquiera de las camaras del Congreso de la Union.

Para ser Procurador General de la Republica se regere ser ciudadano mexicano por nacimiento,
tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidosl a@ia de su designacién, contar con titulo
profesional de licenciado en derecho con antigiedadhinima de diez afios, gozar de buena
reputacion y no haber sido condenado por delito doko.

La ley organizara el Ministerio Publico.

Con salvedad de las atribuciones que confiere el teaulo 79 de esta Constitucion a los érganos
autonomos de fiscalizacion de la Federacion y last&lades federativas,incumbea la Procuraduria
General de la Republicaja persecucion, ante los tribunales, de todosétitod del orden federal; y, por
lo mismo,le correspondesolicitar las 6rdenes de aprehension contra loslpados; buscar y presentar
las pruebas que acrediten la responsabilidad ds;ésicer que los juicios se sigan con toda reigalr
para que la administracién de justicia sea prorgapedita; pedir la aplicacién de las penas e\veter
en todos los negocios que la ley determine.
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Se deroga
B...
Articulo 108. ...

El presidente de la Republica, durante el tiempsuleargo, s6lo podra ser acus@do la comision de
delitos.

Articulo 109. ...

Se deroga.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politichyrante el ejercicio de su encargo y dentro de un
afo posterior a su conclusionlos senadores y diputados al Congreso de la Utodnministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Corsejde la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los diputados a la Asamblea del Disk#deral, el Jefe de Gobierno del Distrito Fededtal,
Procurador General de la Republica, el Procuradme@l de Justicia del Distrito Federal, los Caresj

de la Judicatura del Distrito Federal, el consefresidente, los consejeros electorales, y el tsgire
ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los nsagidos del Tribunal Electoralps titulares de la
Auditoria Superior de la Federacion,los directores generales y sus equivalentes derlgasnismos
descentralizados, empresas de participacion estatgbritaria, sociedades y asociaciones asimiladas
éstas y fideicomisos publicos.

El juicio politico se llevara a cabo mediante lasaglas y el procedimiento siguientes:

1°. La denuncia se presentara ante la Camara de Ditados, suscrita por la cuarta parte de los
integrantes de cualesquiera camaras del Congresaampafnada de los elementos de prueba con los
que se advierta una posible responsabilidad poligcdel denunciado. El Presidente de la Camara
turnara desde luego la denuncia a la Seccion Instetora, la cual sera notificada el mismo dia al
denunciado.
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2°. Las denuncias s6lo podran presentarse cuando@bngreso se encuentre en sesiones ordinarias.

3°. La Seccion Instructora de la Camara de Diputadorecibird de cualquier ciudadano, durante los
cinco dias naturales posteriores a la presentacite la denuncia, elementos pertinentes al juicio
politico.

4°. Diez dias habiles después de la conclusién detiodo sefialado en el ordinal anterior, la Seccidn
Instructora presentara su informe sobre el asuntolgleno de la Camara.

5° La Camara de Diputados, erigida en jurado de amsacion, resolvera en un plazo no mayor de
diez dias habiles a partir de la presentacién dehforme de la Seccién Instructora.

6°. El denunciado tendra garantizado el derecho arpsentar sus alegatos en la Seccion Instructora,
dentro del plazo estipulado en el ordinal 4°, y aes escuchado en el Pleno de la Camara de
Diputados erigida en jurado de acusacion.

7°. El proceso de acusacion no podrd cancelarse,spanderse ni demorarse por resolucion
administrativa, judicial, parlamentaria o cualquiera otra. Tampoco podran ser prorrogados los
plazos sefialados en los ordinales anteriores.

8°. Acordada la acusacion en la Cadmara de Diputadase turnard al Senado, el cual, erigido en
jurado de sentencia, contara con un plazo improrrogble de cinco dias habiles para resolver, con
audiencia del inculpado, sin que proceda suspensi@fguna de cualquier origen.

9°. Si el Congreso entrara en receso durante el greso de juicio politico, la Comision Permanente
convocara a sesiones extraordinarias para desahogalrasunto hasta su conclusion.

10°. Las camaras tomaran sus decisiones por mayolasoluta de sus integrantes presentes.
11°. En materia de juicio politico no procede el $omeseimiento.
Las declaraciones y resoluciones de las camarasdiputados y senadores son inatacables.

Articulo 111. Los diputados y senadores al Congreso de la Uldéministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los magistrados de la Safge®or del Tribunal Electoral del Poder Judicialld
Federacién, los consejeros de la Judicatura FedemlSecretarios de Despacho, los diputados a la
Asambled_egislativa del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del idst-ederal, el procurador general
de la Republica y el Procurador General de JustielaDistrito Federal, el Consejero Presidentesy lo
consejeros electorales del Consejo General deluttsFederal Electoral, s titulares y consejeros de

la Auditoria Superior de la Federacion, gozan de munidad y, por tanto, no podran ser privados

de su libertad durante el tiempo en que se encuemin en el ejercicio de su cargo. Sin embargo, estos
servidores publicos podran ser sometidos a procepenal en libertad.

Cuando el juez de la causa dicte sentencia condeoda de primera instancia, solicitara desde luego
a la Camara de Diputados la declaraciéon de procedergipara el efecto de que el servidor publico
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cese en sus funciones y quede a disposicion dedsodadad correspondiente. La Camara discutira y
resolvera sobre el pedimento judicial dentro del imrorrogable plazo de diez dias habiles.

Si al recibirse el pedimento judicial el Congresoesencontrara en receso, la Comision Permanente
convocara a sesiones extraordinarias de la Camaradiputados para desahogar el asunto.

Si la resolucion de la Camara fuese negateranantendré la inmunidad del servidor publico pero ello
no serd obstaculpara que el proceso penal continle ni para gueuando ekervidor publico haya
concluido el ejercicio de stargo, las autoridades procedan conforme a la ley.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, jetosguedara a disposicion de las autoridades
competentes para que actien con arreglo a la ley.

El presidente de la Republiggoza de inmunidad y, por lo que a éste toca, se mplra la misma
norma y el mismo procedimiento, pero la declaraciordeberda ser aprobada, primero, por la
Camara de Diputados y, posteriormente, por el Senad dentro del improrrogable plazo de diez
dias habiles en cada und.as camaras resolveran con la mayoria absoluta desintegrantes.

En los recesos, la Comision Permanente convocara denediato a sesiones extraordinarias del
Congreso en cuanto reciba la solicitud judicial.

Por lo que toca alos Gobernadores de los Estados, Diputados Lodaléss mismos, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de los Estadesnbnos de los Consejos de las Judicaturas Logcales,
juez federal de la causa dirigira la solicitud a ldegislatura correspondiente para que resuelva sobr

la misma dentro del improrrogable plazo de diez dimhabiles.

Si la sentencia judicial fueraabsolutoria el servidor publico podréntinuar o, en su casoreasumir su
funcion. Si la sentencia fuera condenatoria y si se ratarun delito cometido durante el ejercicio de su
cargo, no se concederd al reo la gracia del indR#a la prescripcion del delito no contara el tiemp

en que el servidor publico haya gozado de inmunidad

En demanday juicios del orden civilo administrativo que se entablen contra cualquier servidor publico
no se requerira declaracion de procedencia.

Las declaraciones y resoluciones de las cadmaras Députados y de Senadores son inatacables.
Tampoco procedera ninguna suspension judicial, admistrativa o parlamentaria contra la
realizacion de las sesiones en que las camaras a&cticomo jurados

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdmatispuesto en la legislacion penal, y tratandase d
delitos por cuya comisién el autor obtenga un beimefecondmico o cause dafios o perjuicios
patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo clutrel obtenido y con la necesidad de satisfacer los
dafos y perjuicios causados por su conducta ilicita

Las sanciones econdémicas no podran exceder deahtes de los beneficios obtenidos o de los dafios o
perjuicios causados.
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Articulo 112. No se requerira declaracion de procedencia cualgidmo de los servidores publicos a que
hace referencia el primer péarrafo del articulo $&lencuentre separado de su cargo y funcién por
cualquier motivo.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interdorfotma de gobierno republicano,
democratico, representativgparticipativo, laico, popular, teniendo como base de su division teraitgr
de su organizacion politica y administrativa el Mipio Libre, conforme a las bases siguientes:

l.a VII. ...

Articulo 116. ...

Los estados contaran con entidades de fiscalizagiérseran 6rganodotados de independenci&n el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir ssbrerganizacion interna, funcionamiento y resoloes
en los términosgjue dispone el articulo 79 de esta Constitucion.

IV Las Constituciones y leyes de los Estadosmaterias electoraly de participacién ciudadana
garantizaran que:

a ...
b) ...
c) Las autoridades que tengan a su cargo la omyzAaiz de las elecciones de los procesos de

participacion ciudadana, asi comdas jurisdiccionales que resuelvan las controversia la materia,
gocen de autonomia en su funcionamiento e indeperaden sus decisiones;
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d) ...

e) Los partidos politicos sélo se constituyan poriudadanos sin intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente y sin queaka afiliacion corporativa. Asimismo, que se
observen los criterios establecidos en esta Conatiton para las candidaturas independientes en las
elecciones de gobernadores, diputados locales eegtantes de ayuntamientos. En las entidades
federativas que preserven el principio de mayoriaelativa en la eleccion de diputados no podran
registrarse candidaturas independientes para diputgiones elegidas por el principio de
representacion proporcional;

f)...

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitatifiaanciamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la adbterdel voto durante los procesos electorales
candidatos independientes solo lo recibiran para #&ss Ultimos. Del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacién de los partidoge gierdan su registro y el destino de sus bienes y
remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limigetas erogaciones de los partidos politicos en sus
precampafay de los candidatos independientes en las actividies tendientes a la obtencion del
respaldo ciudadanoy en las campafnas electorales, asi como los montos maximestepgan las
aportaciones de sus simpatizantes, cuya sumanotakcedera el diez por ciento del tope de gastos d
campafa que se determine para la eleccion de galmerios procedimientos para el control y vigilanc
del origen y uso de todos los recursos con quetenelos partidos politicos yos candidatos
independientes y establezcan las sanciones por el incumplimiants disposiciones que se expidan en
estas materias;

i) Los partidos politicos Yos candidatos independienteaccedan a la radio y la television, conforme a
las normas establecidas por el apartado B de &albagel articulo 41 de esta Constitucion;

j) Se fijen las reglas para las precampafi@s actividades tendientes a la obtencion del ygado
ciudadano y las campafias electorales de los partidos pmsiticlos candidatos independientesasi
como las sanciones para quienes las infrinjan.déio taso, la duracion de las campafas no debera
exceder de noventa dias para la eleccion de gabmrna de sesenta dias cuando sélo se elijanatipat
locales o ayuntamientos; las precampayidas actividades tendientes a la obtencion del redpa
ciudadanono podran durar mas de las dos terceras paries despectivas campanas electorales;

K) Se instituyan bases obligatorias para la coordima@ntre el Instituto Federal Electoral y las
autoridades electorales locales en materia delifiacen de las finanzas de los partidos politigos
candidatos independientesen los términos establecidos en el articulo 4ésti@ Constitucion;

an)...

i) La vigencia y eficacia de formas de democracia @pativa, bajo las bases definidas por el parrafo
tercero del articulo 41 y el parrafo segundo dét@alo 39 de esta Constitucion;
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VaVil..

VII. La Federacion y los Estados, en los términos deplegran convenir la asuncién por parte de éstos
del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y apién de obras y la prestacion de servicios publico
cuando el desarrollo econémico y social lo hag@ $eeo.

Los estados tendran el derecho de coordinarse libreente entre ellos para la mejor promocién de
sus intereses y el ejercicio de sus funciones.

VIII. Las procuradurias generales de justicia de Is estados tendran todos los atributos y se regiran
bajo los principios que establece esta Constitucigrara la Procuraduria General de la Republica.

Articulo 128 ...

Queda establecida la revocacion de mandato para Ridente de los Estados Unidos Mexicanos,
gobernadores de los estados de la Unién, Jefe de biawno del Distrito Federal, presidentes
municipales y titulares de los 6rganos politico admistrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, a peticion popular, bajo las sigientes bases generales:

|. Podra efectuarse antes de la mitad del mandato gespués de la tercera parte de éste. No podra
llevarse a cabo un proceso revocatorio respecto a servidor publico cuando éste sea provisional,
interino, sustituto o encargado. Las legislaturas e admitiran la renuncia del servidor publico
después de que se haya solicitado formalmente elopeso de revocacion de mandato; la licencia
temporal o la ausencia no interrumpiran el proceso.

II. Se llevar4 a cabo en la fecha que determine Iey y siempre que lo solicite un niamero de
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electes equivalente al treinta por ciento de los votos
que hubiera obtenido el candidato triunfador en laeleccion correspondiente; la convocatoria sera
expedida por el érgano superior de direccion de lastitucion electoral competente, el cual fungira
como autoridad administrativa en el proceso; los @anos jurisdiccionales electorales actuaran en el
proceso con las mismas facultades que esta Consgtitin, las particulares de los estados y las leyes
les confieren para los procesos electorales;

[ll. La revocacion del mandato serd declarada por rayoria de votos y siempre que se hubieran
emitido a favor de la misma un namero de votos suger a aquél que sirvié de base para declarar
la validez de la eleccion y otorgar la constanciaedmayoria del servidor publico sujeto a este
procedimiento;

IV. Cuando sea declarada la revocacion por la autadad administrativa del proceso
correspondiente, cesara de inmediato en sus funcies el servidor publico de que se trate y el
Congreso de la Union o la legislatura local que caogsponda procederd, dentro de los siguientes tres
dias naturales, a elegir por mayoria absoluta de $olegisladores presentes al servidor publico que
concluya el mandato constitucional; y
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V. El Congreso de la Union, las legislaturas de losstados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal expediran las respectivas legislaciones devocacion de mandato, las cuales no estaran
sujetas a observaciones de parte del Poder Ejecutiv

Articulo 133.- Esta Constitucion, todos los tratados celebradgseyse celebren por el Presidente de la
Republica,con aprobacién del Congresoy las leyes del Congreso de la Unién, seran LgyeSuna de
toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arémgiadicha Constitucion, tratados y leyes a pesar
las disposiciones en contrario que pueda habexse@dnstituciones o leyes de los estados.

Articulo 134...

Los servidores publicos de la Federacion, los Bstgdlos municipios, asi como del Distrito Fedsral
sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obbigade aplicar con imparcialidad los recursos poklic
gue estan bajo su responsabilidad, sin influiresgjuidad de la competeneiactoral.

Toda la propaganda de cualquier ente publico en rad y television sera difundida en los tiempos de
que dispone el Estado en dichos medios, con la sadad de la propaganda en materia electoral
regulada en el articulo 41 de esta Constitucion. Isaleyes estableceran los mecanismos y
procedimientos para garantizar, bajo criterios de @ortunidad, territorialidad, equidad y
proporcionalidad el acceso a esta prerrogativa, adeas de disponer las excepciones y el régimen de
sanciones a que haya lugar.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl Presente decreto entrard en vigor al di siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, con excepcion de lo dispsto en los siguientes articulos.

SEGUNDO. La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cumas de la Federacion y sus disposiciones
reglamentarias, deberan ser adecuadas a lo que d@pe el presente decreto en un plazo no mayor
de ciento ochenta dias a partir de su entrada engar. La Camara de Diputados procedera a la
designacién de los consejeros de la Auditoria Super de la Federacién, en un plazo no mayor a
sesenta dias a partir de la entrada en vigor de estecreto. Para tales efectos, se designharan a
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cuatro consejeros por un periodo de cuatro afios y la@s cuatro restantes por un periodo de ocho
afos.

TERCERO. El sistema para la nueva integracién de mcamaras de Diputados y de Senadores del
Congreso de la Unién, se aplicara para la eleccionmediata posterior a la entrada en vigor de este
Decreto.

CUARTO. Las legislaturas de los estados, el Congmesle la Unidn y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, conforme a sus respectivas facwltles, habran de adecuar los ordenamientos
constitucionales, legales y reglamentarios correspdientes a lo establecido en el presente Decreto,
en un plazo no mayor de un afo a partir de su entda en vigor.

QUINTO. Las reglas relativas a la aprobacion del Pesupuesto de Egresos de la Federacion, seran
aplicables al proyecto correspondiente al ejercicifiscal posterior a aquel en que entre en vigor el
presente Decreto. En lo que se refiere a la integrién y aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo
y los programas relativos, entraran en vigor parad administracion federal 2012-2018. La ley que
regule la integracién y funciones del Consejo Econdico y Social debera ser expedida a mas tardar
el 15 de diciembre de 2011.

SEXTO. Los procedimientos de juicio politico y dedracion de procedencia que actualmente se
encuentren en tramite en alguna de las camaras débngreso de la Union deberan concluirse en un
plazo no mayor a seis meses contados a partir de &ntrada en vigor del presente Decreto,
conforme a las leyes y las reglas vigentes al moneie su inicio.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Repdb los dieciocho dias del mes de febrero de
2010.

Por el Grupo Parlamentario del Por el Grupo Parlamentario del Por el Grupo Parlamentario

PRD PT de Convergencia

Sen. Carlos Navarrete Ruiz Sen. Ricardo MonredlAvi  Sen. Luis Maldonado Venegas
Dip. Alejandro Encinas Rodriguez  Dip. Pedro VazgGenzalez Dip. Pedro Jiménez Leon
Sen. Arturo NUfez Jiménez Sen. Alberto Anaya Guatzer

Sen. Graco Ramirez Garrido Dip. Enrigue Ibarra ®@zr

Sen. Silvano Aureoles Conejo Dip. Porfirio Mufiozlhe

Sen. Pablo Gémez Alvarez
Dip. Jesus Zambrano Grijalva

Dip. José Luis Jaime Correa

Nota: Con fundamento en Las Reglas Provisionales ercigelaon la Gaceta del Senado de la Junta de
Coordinacién Politica de fecha 11 de octubre del2006, por el que se crea la Gaceta del Senado y ¢
base en la Regla Segunda, inciso cuatro de eseamniento, la publicacion impresa de la Gaceta del
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Senado y la que aparece en medios electronicase 86lo propdsitos informativos y no genera
consecuencias juridicas fuera del propio Senado.
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