INICIATIVAS DE CIUDADANOS SENADORES

DEL SEN. ARTURO ESCOBAR Y VEGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION Y DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

SE TURNO A LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE REFORMA DEL ESTADO; Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS.
DOCUMENTO EN TRAMITE

SINOPSIS:

REFORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES PARA IMPULSAR UNA VIGOROSA REFORMA DE ESTADO, PARA MODERNIZAR AL
PAIS Y RENOVAR SuU POTENCIAL ECONOMICO, SOCIAL Y POLITICO.

CONFORMACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. PROPONE REDUCIR EL NUMERO DE INTEGRANTES DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS HASTA UN TOTAL DE 432 INTEGRANTES DE LOS CUALES 400 SERAN ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, MEDIANTE EL SISTEMA DE LISTAS REGIONALES, VOTADAS EN CIRCUNSCRIPCIONES
PLURINOMINALES Y HASTA 32 ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE VOTACION MAYORITARIA RELATIVA. PARA LA ELECCION DE
LOS 400 DIPUTADOS, SE CONSTITUIRAN CINCO CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES PLURINOMINALES EN EL PAIS. Y
PROPONE PARA LA ELECCION DE HASTA LOS 32 DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, QUE CADA ENTIDAD
FEDERATIVA SE CONSTITUYA COMO UNA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL PARA ELEGIR UNO EN CADA UNA DE ELLAS Y
UNICAMENTE PODRAN PARTICIPAR EN ESTA ELECCION CANDIDATOS INDEPENDIENTES. PROPONIENDO QUE ESTOS
CANDIDATOS INDEPENDIENTES SOLO COMPITAN ENTRE ELLOS, TENIENDO ACCESO DE MANERA IGUALITARIA Y EQUITATIVA AL
FINANCIAMIENTO PUBLICO Y A LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

PARTIDOS POLITICOS. PROPONE QUE SE AUMENTE UMBRAL DE VOTOS NECESARIOS PARA CONSERVAR EL REGISTRO Y
ACCEDER A LA REPRESENTACION PROPORCIONAL DENTRO DEL CONGRESO Y AL FINANCIAMIENTO PUBLICO,
INCREMENTANDOSE DEL 2%, AL 3 % Y CON ELLO OBLIGAR A LOS PARTIDOS QUE TIENEN BAJA VOTACION A ACERCARSE A LA
CIUDADANIA EN UN PROYECTO CONVINCENTE A FAVOR DE NUESTRO PAIS Y CON ELLO PODER ASPIRAR A ELEVAR SU
VOTACION.

REELECCION DE LEGISLADORES. PROPONE PERMITIR LA REELECCION CON EXCEPCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
EN TODOS LOS PUESTOS DE ELECCION POPULAR. LOS SENADORES AL CONGRESO DE LA UNION SE PUEDEN REELEGIR
HASTA POR UN PERIODO INMEDIATO A LA CONCLUSION DE SUS FUNCIONES; RESULTANDO 12 ANOS EN EL CARGO. EN EL
CASO DE LOS DIPUTADOS FEDERALES SE PODRAN REELEGIR POR DOS PERIODOS MAS, DANDO UN TOTAL DE 9 ANOS. LA
REFORMA TAMBIEN PLANTEA LA REELECCION PARA LOS LEGISLADORES LOCALES HASTA POR DOS PERIODOS INMEDIATOS,
RESALTANDO QUE LAS ADECUACIONES A ESTA PROPUESTA, LAS REALIZARAN LAS AUTORIDADES LOCALES. EN EL CASO DE
LOS PRESIDENTES MUNICIPALES Y JEFES DELEGACIONALES, SE PROPONE SU ELECCION POR 6 ANOS PERO CON LA
OBLIGACION DE CONVOCAR A UN PLEBISCITO EN EL QUE LA POBLACION DE SUS LOCALIDADES LES CONFIRME EN SU
ENCARGO o LOS REVOQUE, DE ACUERDO CON SuU DESEMPERNO.

INFORME DE GOBIERNO. PROPONE QUE SE MODIFIQUEN LOS DIAS EN QUE SE RENDIRA EL INFORME ANTE EL CONGRESO DE
LA UNION, SIENDO QUE LOS PRIMEROS 5 INFORMES SE PRESENTARAN EL 15 DE DICIEMBRE, CON EL OBJETO DE NO
PRESENTARLO CONTANDO CON MENOS DE UN ANO EN EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DEL PRESIDENTE Y SU
ADMINISTRACION; Y EL SEXTO Y ULTIMO INFORME SERIA PRESENTADO EL 15 DE NOVIEMBRE, CUANDO SE TENGA UN
PRESIDENTE ELECTO Y EL QUE SE ENCUENTRA EN FUNCIONES SE ENCUENTRE A 15 DIAS DE TERMINAR SUS FUNCIONES
COMO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

LA REGLAMENTACION DEL FORMATO DEL INFORME LO SUBSTANCIAN CON REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO,
SENALANDOSE QUE EL PRESIDENTE ENTREGARA A CADA LEGISLADOR FEDERAL, UNA COPIA DEL INFORME Y DE SUS
ANEXOS, POR LO MENOS CON DIEZ DIAS HABILES DE ANTICIPACION. Y EN SU PRESENCIA CADA GRUPO PARLAMENTARIO, EN
VOZ DE UNO DE SUS LEGISLADORES, EXPRESARA SU POSICION SOBRE EL CONTENIDO DEL INFORME EN UNA INTERVENCION
DESDE LA TRIBUNA, QUE NO PODRA EXCEDER DE DIEZ MINUTOS POR PARTIDO. TERMINADA LA RONDA DE INTERVENCIONES
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DARA UN MENSAJE SOBRE EL CONTENIDO DEL
INFORME. AL TERMINAR EL MENSAJE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CADA GRUPO PARLAMENTARIO FORMULARA DOS
PREGUNTAS CON UNA DURACION DE 5 MINUTOS CADA UNA. LA RESPUESTA POR PARTE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
SE PRESENTARA DE INMEDIATO SIN LIMITE DE TIEMPO. AL CONCLUIR LA RONDA DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS, EL
PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA UNION PRONUNCIARA UN MENSAJE INSTITUCIONAL EN TORNO AL CONTENIDO DEL
INFORME DE GOBIERNO.



LA INICIATIVA CONSIDERA EN COMPLEMENTO, FACULTAR A AMBAS CAMARAS DEL CONGRESO PARA SOLICITAR LA
COMPARECENCIA ANTE SU ASAMBLEA EN PLENO O ANTE ALGUNA O ALGUNAS DE SUS COMISIONES, DE LOS SECRETARIOS
DE ESTADO, ASi COMO DE LOS TITULARES DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y EN GENERAL DE CUALQUIER SERVIDOR
PUBLICO DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERALES, EN CUALQUIER MOMENTO, CON EL PROPOSITO DE
INTERROGARLO SOBRE CUALQUIER TEMA, ASUNTO O ASPECTO RELACIONADO CON SU ESFERA DE ATRIBUCIONES O
COMPETENCIAS.

REGIMEN PRESUPUESTAL, AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION Y RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. PROPONE
FORTALECER LAS FACULTADES DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION, DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, ENTRE ELLAS LA DE PODER EFECTUAR LA REVISION DIRECTA DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS, DURANTE EL
EJERCICIO FISCAL EN CURSO. DEBIENDO CONSIDERAR LOS RESULTADOS DE SUS REVISIONES ANTERIORES Y LAS
DENUNCIAS QUE LE FORMULEN, ASI TAMBIEN LOS INFORMES QUE LE PROPORCIONEN DICHAS ENTIDADES SOBRE LOS
CONCEPTOS DENUNCIADOS, CUANDO SE LOS REQUIERA. ESTABLECIENDO QUE SI ESTO NO FUERE ATENDIDO EN LOS
PLAZOS Y FORMAS SENALADOS POR LA LEY, SE IMPONDRAN LAS SANCIONES PREVISTAS EN LA MISMA.

DISPONE QUE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION DEBERA RENDIR UN INFORME ESPECIFICO A LA
CAMARA DE DIPUTADOS Y, EN SU CASO, FINCARA LAS RESPONSABILIDADES CORRESPONDIENTES O PROMOVERA OTRAS
RESPONSABILIDADES ANTE LAS AUTORIDADES COMPETENTES;

EN MATERIA DE REGIMEN PRESUPUESTAL Y RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS ESTABLECE QUE LOS SERVIDORES
PUBLICOS ENCARGADOS DE LA ADMINISTRACION INTERNA, DEFINIRAN LAS MEDIDAS DE IMPLEMENTACION DE CONTROL
PRESUPUESTARIO QUE FUEREN NECESARIAS; DEBIENDO TOMAR LAS ACCIONES CORRESPONDIENTES PARA CORREGIR LAS
DEFICIENCIAS DETECTADAS Y ADOPTARAN LAS MEDIDAS REQUERIDAS PARA CUMPLIR CON LOS PROGRAMAS
INSTITUCIONALES COMPROMETIDOS Y EVITAR QUE SE GENERE CUALQUIER SUBEJERCICIO PRESUPUESTAL SIGNIFICATIVO.
POR OTRA PARTE SE ESTABLECE QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES DEL SISTEMA QUE CONTROLE LAS
OPERACIONES PRESUPUESTARIAS EN LA DEPENDENCIA O ENTIDAD CORRESPONDIENTE DEBERAN INTEGRARAN LOS
INFORMES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS INSTITUCIONALES COMPROMETIDOS, ASI COMO LOS RELATIVOS A
LOS SUBEJERCICIOS PRESUPUESTALES, PARA LA CONSIDERACION DE LOS FUNCIONARIOS RESPECTIVOS.

Y ESTABLECE UN ULTIMO ORDENAMIENTO QUE SENALA QUE LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
FORMULARAN Y PRESENTARAN PERIODICAMENTE AL TITULAR DEL EJECUTIVO, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA, EL
INFORME PREVISTO EN LAS FRACCIONES Il Y VII DEL ARTICULO 74 Y EN LA FRACCION XIX DEL ARTICULO 75 DE LA
CONSTITUCION.

FACULTA A LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION, PARA EVALUAR EL CUMPLIMIENTO FINAL DE LOS OBJETIVOS Y
METAS FIJADAS EN LOS PROGRAMAS FEDERALES, CONFORME A LOS INDICADORES ESTRATEGICOS APROBADOS EN EL
PRESUPUESTO, A EFECTO DE VERIFICAR EL DESEMPENO DE LOS MISMOS Y LA LEGALIDAD EN EL USO DE LOS RECURSOS
PUBLICOS. ASIMISMO, EFECTUAR LA REVISION DIRECTA DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL
EN CURSO, EN LAS SITUACIONES DE RECURRENCIA EN LA ILEGALIDAD EN EL DESEMPENO INSTITUCIONAL O EN LAS DE
CARACTER EXCEPCIONAL QUE LA LEY DETERMINA. EN MATERIA DE SANCIONES REFIERE QUE SI LO ANTERIOR NO FUERE
ATENDIDO EN LOS PLAZOS Y FORMAS SENALADOS EN LA LEY, SE IMPONDRAN LAS SANCIONES PREVISTAS EN LA MISMA. AL
FINALIZAR SUS ACCIONES Y CON LOS RESULTADOS OBTENIDOS LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION RENDIRA UN
INFORME ESPECIFICO A LA CAMARA DE DIPUTADOS Y, EN SU CASO, FINCARA LAS RESPONSABILIDADES CORRESPONDIENTES
(0] PROMOVERA OTRAS RESPONSABILIDADES ANTE LAS AUTORIDADES COMPETENTES.

EN COMPLEMENTO ASIGNA UNA FACULTAD ADICIONAL A LOS AUDITORES ESPECIALES, PERMITIENDOLES ORDENAR Y
REALIZAR AUDITORIAS, VISITAS E INSPECCIONES A LOS PODERES DE LA UNION Y A LOS ENTES PUBLICOS FEDERALES
CONFORME AL PROGRAMA APROBADO POR EL AUDITOR SUPERIOR DE LA FEDERACION. ASi COMO REVISAR A LAS
ENTIDADES FISCALIZADAS, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL EN CURSO, EN LAS SITUACIONES DE RECURRENCIA EN LA
ILEGALIDAD EN SU DESEMPENO INSTITUCIONAL O EN LAS DE CARACTER EXCEPCIONAL QUE LA LEY DETERMINA Y EN SU
CASO, FINCAR LAS RESPONSABILIDADES CORRESPONDIENTES O PROMOVER OTRAS RESPONSABILIDADES ANTE LAS
AUTORIDADES COMPETENTES.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. LA PROPUESTA SE REFIERE A QUE ESTA FACULTAD DE NOMBRAMIENTO YA NO
SEA EXCLUSIVA DEL EJECUTIVO FEDERAL, SINO, QUE SEA MEDIANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LA CUAL ELEGIRIA UNA
TERNA DE ENTRE LOS CANDIDATOS QUE ENVIEN DIVERSAS ORGANIZACIONES JURIDICAS PREVIAMENTE APROBADAS PARA
ELLO. LA COMISION DE JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, SERIA LA ENCARGADA DE RECIBIR LAS PROPUESTAS DE
LAS AGRUPACIONES, INSTITUTOS, COLEGIOS, BARRAS Y ASOCIACIONES JURIDICAS, LAS CUALES PROPONDRAN CANDIDATOS
CON LO QUE SE CONFORMARA UNA TERNA, LA CUAL COMPARECERA ANTE EL PLENO DEL SENADO Y ASi, SE CONSEGUIRIA
DESIGNAR AL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA POR UNA MAYORIA CALIFICADA.

RATIFICACION Y REMOCION DE TITULARES DE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
PROPONE QUE LOS INTEGRANTES DEL GABINETE (TITULARES DE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL GOBIERNO FEDERAL),
CUENTEN CON LA APROBACION DEL SENADO DE LA REPUBLICA UNA VEZ QUE HAYAN SIDO DESIGNADOS POR EL TITULAR DEL
EJECUTIVO PARA OCUPAR DICHOS CARGOS. LA DESIGNACION QUE HAGA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE LOS
TITULARES DE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL GOBIERNO FEDERAL, SERA PRESENTADA PARA SU APROBACION, POR



MAYORIA SIMPLE DEL TOTAL DE SuUs MIEMBROS, ANTE LA CAMARA DE SENADORES.

RESPONSABILIDAD POLITICA, REMOCION. ESTABLECE LA RESPONSABILIDAD POLITICA SOLO DE LOS INTEGRANTES DEL
GABINETE, DEBIENDO CONTAR CON LA APROBACION DEL SENADO, UNA VEZ QUE HAN SIDO NOMBRADOS POR EL TITULAR
DEL EJECUTIVO Y SENALA QUE PUEDEN SER REMOVIDOS POR LA MISMA CAMARA CUANDO DEJAN DE CONTAR CON EL
APOYO MAYORITARIO DE SUS MIEMBROS. ESTA REMOCION TAMBIEN LA PODRA HACER EL PROPIO PRESIDENTE, DEBIENDO
SOMETER EL NOMBRAMIENTO DEL NUEVO FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO A LA RATIFICACION DEL PROPIO SENADO.

SEN. ARTURO
ESCOBAR Y VEGA

\’

Recinto del Senado de la Republica, a 3 de Marzo de 2010.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE
LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION Y DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Los suscritos, Senadores de la Republica de la LX Legislatura del H. Congreso de la Unidn,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71 fraccién Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55 fraccion Il, 56, y demas relativos del Reglamento Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa
con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforman y adicionan diversos articulos de la
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA FEDERACION Y DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro sistema democratico requiere de una serie de equilibrios que ayuden a establecer un régimen
politico sustentando en la gobernabilidad.

La consolidacion de nuestra democracia debe abarcar todos los espacios del sistema politico, desde su



origen hasta sus fines, para asi garantizar un adecuado desarrollo del pais vy el correcto ejercicio del
poder.

Hemos manifestado que la propuesta hecha por el Ejecutivo Federal resultaba insuficiente porque son
necesarias una serie de reformas para poder establecer una base estructurada que sustente e impulse
el crecimiento integral de México.

Es verdad, nuestras Instituciones deben reformarse o seguiran decayendo. No debemos llevar a
nuestra Constitucion a los limites de su vigencia, es necesario plantear una relacion institucional
superior entre el Legislativo y el Ejecutivo para propiciar una mejor interaccion politica.

En el contexto de la democracia electoral, uno de los objetivos esenciales es fortalecer la legitimidad de
los representantes populares, al propio tiempo que se asegure la operacién y continua actualizacién de
cuestiones fundamentales del sistema politico, tales como el sistema de partidos, los medios de control
constitucional referidos a los procesos electorales y los mecanismos de participacion democratica.

Nuestro Sistema Constitucional ha sido muy Util durante largo tiempo, pero ya envejecié y ahora resulta
anacronico para poder resolver las exigencias y expectativas de una sociedad moderna. Nuestro modelo
sigue preservando esquemas de gran autoritarismo y de ausencia de mecanismos de control, del
Congreso y de los ciudadanos, para que el gobernante cumpla adecuadamente con su mandato y dé
cuenta oportuna de su actuacion y del ejercicio que realizé de recursos.

Los diferentes Grupos Parlamentarios han presentado decenas de iniciativas sobre casi todos los temas
que abordan las planteadas. ¢Por qué no se han aprobado? Quizas la respuesta esté en que su
planteamiento ha sido aislado y no como parte de una reforma integral del Estado que es lo que
realmente requiere nuestro modelo constitucional.

El Congreso debe promover una vigorosa Reforma de Estado, para modernizar al pais y renovar su
potencial econdémico, social y politico. En esa Reforma tendran cabida aquéllas propuestas de
Ejecutivo que realmente apoyen el desarrollo de un sistema mas democrético y participativo, asi como la
actuacion corresponsable de los tres Poderes, con el establecimiento de un eficiente esquema de
rendicién de cuentas.

Al Congreso le corresponde evaluar y aprobar que medidas son las requeridas para promover la
Reforma del Estado que realmente se necesita. De ahi la invaluable oportunidad que tiene de construir
las bases para un desarrollo acelerado y equitativo, que promueva una intensa participacion y un
amplio bienestar entre todos los sectores sociales del pais.

En concordancia con todo lo anterior es que la Reforma Politica propuesta por nuestro grupo
parlamentario plantea cambios de fondo en la legislacion constitucional con el objeto de lograr
transformaciones esenciales tanto en el Poder Legislativo como en el Poder Ejecutivo.

Las modificaciones propuestas se refieren a la disminucion de integrantes de la Camara de Diputados a
400 legisladores de representacion plurinominal y 32 legisladores independientes representando a cada
entidad federativa y al Distrito Federal.

En cuanto a la reelecciéon se refiere, consideramos la viabilidad de que los Diputados Federales se
reelijan hasta por 3 periodos consecutivos y los Senadores hasta un periodo mas. Los Diputados
Locales se reelegirian bajo el mismo tenor que los legisladores federales.

En el caso de los Presidentes Municipales y Jefes Delegacionales, se propone su eleccion por 6 afios
pero con la obligacién de convocar a un plebiscito en el que la poblacién de sus localidades les confirme
en su encargo o los revoque, de acuerdo con su desempefio.

La propuesta del Partido Verde también abarca el incremento al umbral de votacién para mantener el



registro ante los Partidos politicos, a en un 3% de la votacion emitida.

Otra de nuestras propuestas se enfoca a la ratificacion y remocion de los titulares de las dependencias y
entidades de la Administracién publica federal, para lo cual es necesario contar con una mayoria
calificada para la destituciéon del mismo.

A su vez, consideremos que el formato del Informe Presidencial no satisface las necesidades de la
democracia moderna, es por ello que nuestra propuesta establece la obligacion por parte del Ejecutivo
Federal de acudir a una sesion del Congreso general para informar y debatir con los diputados y
senadores.

Por otro lado, un aspecto fundamental que procuramos reformar es lo concerniente al subejercicio que
muestran algunas dependencias y entidades federales; tal reforma obedece a la necesidad de asegurar
una mayor efectividad en cumplimiento de los programas y en el ejercicio de los recursos, razén
fundamental para contribuir a la recuperacion econémica del pais, por lo que se establece la
responsabilidad penal para los servidores publicos que incurran en dichas practicas.

Por ultimo, en relacion con la Procuraduria General de la Republica se propone que la Camara de
Diputados emita una convocatoria a las instituciones especializadas con el fin de construir una terna de
candidatos que serd examinada en la Camara de Senadores para la designacién correspondiente.

CONFORMACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

En México, desde 1977 a la fecha, el sistema electoral mexicano ha optado por una estrategia de
apertura politica, de reconocimiento del pluralismo y de participacion de los partidos politicos
minoritarios en el Poder Legislativo Federal.

Igualmente, de conformidad con las diversas reformas constitucionales y legales que en materia
electoral se han sucedido, es evidente que en nuestro pais ha existido una tendencia a aumentar el
numero de curules en el Congreso de la Union.

En la reforma constitucional que se realiz6 en 1977, se pas6 de 300 a 400 escafios y en 1986 se
aumentaron las curules de 400 a 500. Cabe hacer mencion que en ambos casos se aumentd el nUmero
de curules por el principio de representacion proporcional.

A pesar de esta clara tendencia, es importante reconocer que este aumento de diputaciones ha
representado inconvenientes de los que ha dado cuenta la historia reciente, los cuales van desde los de
caracter meramente organizacional de la Camara Baja, hasta los de caracter presupuestal, pasando
desde luego, por los que se relacionan con el desarrollo de la politica y, por ende del pais en si mismo.

Por todo ello es que el Grupo Parlamentario del Partido Verde ha presentado sendas iniciativas con el
objeto de disminuir el nimero de escafos en la Camara de Diputados, sin perjudicar la representatividad
de los partidos politicos y atendiendo en todo momento a las preferencias de los electores.

Esta propuesta retoma los planteamientos ya hechos y funda su propuesta en nuevos elementos
aportados por la ciencia constitucional moderna.

I. ANTECEDENTES

Las reformas electorales que se han llevado a cabo en nuestro pais en este topico, datan del afio de
1963, cuando se determind la forma de representacion proporcional en el Poder Legislativo Federal.

En este afio se reformd el articulo 54 de la Constitucion Politica Federal para cambiar la integracién de
la Camara baja y establecer un sistema de mayoria complementado con el sistema denominado
“diputados de partido”. Es importante tomar en cuenta, que aun cuando este sistema no era



propiamente de representacion proporcional, permitié la participacion de los partidos minoritarios.

A pesar del avance logrado con la reforma, la misma no fue suficiente, asi que mediante decreto de
reforma a los articulos 53 y 54 constitucional, publicado en el DOF el 6 de diciembre de 1977, se
incorpor6 un sistema electoral mixto con dominante mayoritario, al disponer que la Camara de
Diputados estaria integrada por 300 diputados de mayoria relativa y 100 de representacion proporcional

0.

Para distribuir las diputaciones se establecian 5 circunscripciones electorales, en las cuales los partidos
politicos que alcanzaran por lo menos el 1.5 % de la votacién nacional tenian derecho a un determinado
namero de curules, atendiendo al nimero de votos obtenidos. Sin embargo, el partido que resultara
triunfador en méas de 60 distritos uninominales, no tenia derecho a participar en la distribucion de curules
por el sistema de representacion proporcional.

De conformidad con lo anterior, la reforma de 1977 introdujo con mayor fuerza el sistema de
representacion proporcional y redujo el umbral de 2.5% a 1.5% de la votacion nacional emitida.

Posteriormente, el 15 de diciembre de 1986 mediante decreto publicado en el DOF, por el cual se
reforman y adicionan, entre otros, el articulo 54 constitucional, se amplia el nUmero de integrantes de la
Céamara de Diputados de 400 a 500, conservando el nimero de 300 diputados por el principio de
mayoria relativa y aumentando al doble los de representacion proporcional.

Esta reforma implic6 que el porcentaje de representacion proporcional que existia en la Camara,
aumentara de 25% durante los afios de 1977 a 1986, a un 40% en 1987.

Se establecié también la “clausula de gobernabilidad”, a través de la cual el mayor partido en la
competencia obtendria el nimero de escafios de representacion proporcional suficiente para que,
sumados éstos a los ganados a través de los 300 distritos de mayoria, obtuviera la mayoria absoluta de
la Camara de Diputados.

Adicionalmente se establecia que ningun partido podria obtener mas de 70% de la representaciéon y que
si el partido méas grande obtenia entre 50.2 y 70% obtendria un porcentaje idéntico de representacion.

En 1990 se volvié a reformar la Constitucion Politica para modificar el limite superior de diputados que
un partido podia acreditar. La representacion maxima era de 350 diputados por ambos principios. En los
casos en que ninguno de los partidos politicos participantes obtenia el 35% de la votacién nacional
emitida, se les otorgaban las constancias correspondientes al nimero de diputados requeridos para que
su representacion en la Camara, por ambos principios, fuera equivalente al porcentaje de la votaciéon
obtenida.

Con esta reforma se conservo la “clausula de gobernabilidad” para la conformacion de la Camara de
Diputados, pero al partido que se le aplicara se le ofrecerian adicionalmente dos diputados por cada
punto porcentual entre el porcentaje de votacion obtenido y el 60%.

Nuevamente, en 1993, se reforman, entre otros, el articulo 54 constitucional para eliminar la “clausula de
gobernabilidad” y establecer que todos los partidos politicos que obtuvieran mas de 1.5% participaban
en el reparto de los 200 escafios de representacion proporcional. Asimismo, mediante esta reforma se
dispuso que ningun partido podria obtener mas de 60% de las curules si su porcentaje de votacion
nacional se encontraba por debajo de dicho porcentaje; también se establecié que si un partido obtenia
entre 60 y 63% de la votacién nacional, su representacion seria exactamente proporcional; y finalmente
se ordend que ningun partido podria obtener méas del 66% de la representacion nacional, misma que era
equivalente a 315 diputaciones.

Es decir, con esta reforma se garantizaba la representacion proporcional de los partidos minoritarios con



185 diputados.

Finalmente con las reformas al articulo 54 constitucional, publicadas en el DOF el 22 de agosto de 1996,
se puso un limite a la sobre representacion en la Camara de Diputados, se redujo el tope maximo por
ambos principios de 315 a 300 diputados y se dispuso que ningun partido podra tener un ndmero de
diputados por ambos principios que excediera el 8% de su votacion real, a excepcion de que el
porcentaje real fuera rebasado solo por triunfos en los distritos uninominales.

De conformidad con lo expuesto, por lo que se refiere a los sistemas de representacion, ya sea por
mayoria relativa o representacion proporcional, en México, desde 1977 a la fecha, el sistema electoral
mexicano ha optado por una estrategia de apertura politica, de reconocimiento del pluralismo y de
participacién de los partidos politicos minoritarios en el Poder Legislativo Federal.

Il. LOS DISTINTOS TIPOS DE ELECCION

Los principales mecanismos de eleccion que caracterizan contemporaneamente a los sistemas
electorales, son la mayoria de votos y la representacion proporcional.

En la eleccion por mayoria pueden existir variantes como la eleccién por mayoria simple o relativa, la
eleccidon a porcentaje minimo mayoritario, la eleccion por mayoria absoluta o la eleccion por voto
alternativo, todas las cuales pueden disefiarse introduciendo en el sistema respectivo modalidades o
condiciones particulares en cada caso. Asimismo estas formas de eleccion también pueden combinarse
tanto con distintas formas de repartir los lugares, como con alguna de las variantes de la eleccién por
representacion proporcional.

La eleccion por mayoria relativa presenta un gran inconveniente desde el punto de vista de la
legitimidad desde el momento en que quien obtiene el triunfo electoral lo alcanza con un porcentaje de
votos superior al de sus adversarios, pero inferior al 51% del total de votos validos, lo que significa que
las voluntades ciudadanas expresadas a favor del conjunto de los otros candidatos suman una cantidad
mayor que la que consiguio el candidato ganador.

Este problema puede resolverse mediante el sistema de eleccidon por mayoria absoluta, conforme al cual
un candidato obtiene el triunfo electoral si alcanza 51% o mas de votos vdlidos, con lo cual
necesariamente habra logrado mas voluntades ciudadanas a su favor que cualquiera de sus
adversarios.

No obstante ello, el caso mas frecuente de las formas de eleccion por mayoria para los cargos de
eleccién unipersonales, es el de la mayoria relativa, cuyo defecto principal es la escasa legitimidad que
confiere al candidato que logra triunfar.

Sin embargo, es necesario sefialar que todas las formas de eleccidbn por mayoria provocan
sobrerrepresentacion. COmo ya mencionamos, ésta incide directamente en el nivel de legitimidad de los
organos de eleccion popular, por lo que a mayor sobrerrepresentacion, menor legitimidad y viceversa.
Ademas esta sobrerrepresentacion que beneficia a uno o dos Partidos regularmente, es la causa de la
subrepresentacion que afecta negativamente a dos o mas Partidos en un mismo érgano de eleccion
popular pluripersonal, la cual se explica porgue los lugares que se le asignan adicionalmente a uno o
dos Partidos, son los que no se le reparten a dos 0 mas en ese 6rgano. Mientras mas simple es la forma
de eleccion por mayoria, mayor es la sobrerrepresentacién y menor es la legitimidad, razén por la cual la
mayoria relativa implica menos legitimidad que la absoluta.

En cuanto a los mecanismos de reparto, en el caso de la eleccion por mayoria en cualquiera de sus
variedades, la asignacion es siempre de todos los lugares para la formula o candidato ganador y
ninguno para los perdedores. Normalmente la formula es de un solo propietario, por lo que es correcto
sefialar que como regla general, el reparto es uninominal.

Por otro lado, en el sistema de representacion proporcional, existen menos variantes en cuanto a la



forma de elegir y mas variantes en cuanto a la forma de repartir, a diferencia de lo que ocurre tratdndose
del sistema de mayoria.

Como se sabe, en esta forma de eleccioén, cada partido recibe una determinada cantidad de votos a la
gue corresponde un namero proporcionalmente equivalente de lugares en el 6rgano de representacion
popular. Mediante este sistema se logra por lo tanto, que los votos sean iguales a los lugares por
repartir, es decir, que no exista sobrerrepresentacion para los demas. Al efecto se disefia una zona
electoral en la cual los Partidos se disputan determinada cantidad de lugares, los cuales se les asignan
de manera proporcional a la votacién emitida por cada uno. En este sistema no existen férmulas de
candidatos sino listas de candidatos registradas por los Partidos previamente a la eleccion. Por Ultimo es
de destacar que el numero de candidatos en cada lista no debe exceder al de los lugares que se deban
repartir en esa zona electoral.

En cuanto a la forma de elegir, en la representacion proporcional no existen demasiadas variantes, toda
vez que el principio es el mismo, es decir, conforme se obtengan votos se alcanzan lugares
proporcionalmente. No obstante, es posible establecer variantes que tienen relacion directa con la
legitimidad. Este aspecto es fundamental tratandose de la representacién proporcional, si se toma en
cuenta que su verdadero propoésito es precisamente el de lograr la igualdad que representa a la
legitimidad electoral, es decir, que los votos obtenidos correspondan fielmente al nimero de lugares por
repartir.

lIl. LA IMPORTANCIA DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL

De manera totalmente opuesta a lo que la mayoria de la gente cree, es importante destacar que la
representacion proporcional no se cred para permitir que partidos politicos que dificilmente lograrian uno
o varios triunfos de mayoria estén representados en los congresos. Tampoco es nada cierto que esta
forma de eleccién amplie la participacion de las fuerzas politicas en los procesos democraticos. Ninguno
de estos aspectos explica o dan fundamento al establecimiento del sistema de eleccion por
representacion proporcional.

El verdadero propésito de esta forma de eleccidén es el de lograr un alto nivel de legitimidad de la
representacion politica y de los representantes populares, al igualar los votos obtenidos por cada partido
y los lugares repartidos a cada uno, eliminando o disminuyendo la sobrerrepresentacion, la cual es la
principal desventaja de la eleccién por mayoria en cualquiera de sus variantesy[1] .

En cuanto a las formas de este tipo de eleccion, podemos mencionar el de la posibilidad de que las
listas que se presenten a los ciudadanos sean abiertas o cerradas. La diferencia estriba en que en la
primera los electores pueden modificar la posicion en la lista de cada candidato del partido por el que
voten. Existe también la variante de mezclar a candidatos de diferentes listas y de partidos distintos.
Otra puede consistir en establecer como requisito para poder participar en la eleccién, un nimero
minimo de registros de candidatos por mayoria (tal como sucede en México) o un limite a la cantidad de
candidatos que simultaneamente participen en formulas electorales de mayoria y en las listas para la
eleccion de representacion proporcional.

También existe el denominado sistema de voto Unico transferible (muy parecido al sistema de voto
alternativo de la eleccién por mayoria).

Teniendo en cuenta todo lo anterior, debemos dejar establecido que cualquier forma que adopte la
eleccién por representacion proporcional, ésta solo puede emplearse en el caso de 6érganos de caracter
pluripersonales, como es el caso del Congreso de la Unién. Finalmente, también cabe aclarar que en
este sistema no es posible llevar a cabo una segunda vuelta electoral, toda vez que ésta es propia del
sistema de eleccién por mayoria de votos.

Por todo ello, es que surge la necesidad de trabajar en las diversas estructuras de nuestro sistema
politico para acondicionarlas a la realidad politica de nuestro pais y transformarlas en instituciones con
viabilidad democratica. En este caso el objetivo es abatir la ilegitimidad con la que los candidatos a
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cargos de eleccion popular llegan a triunfar, problema que genera una sobrepresentacion de algunos
partidos en la Camara de Diputados en perjuicio de la posibilidad de que el segmento de la poblacion
gue voto por ellos se encuentre debidamente representada en el érgano de representacion popular.

En conclusién, con esta iniciativa se pretende fortalecer el verdadero proposito de la representacion
proporcional, es decir, establecer una relacién de proporcionalidad entre votos y escafios, para que las
preferencias del electorado se reflejen lo mas fielmente posible en el Congreso de la Unidn,
particularmente, en la Camara de Diputados.

V. NECESIDAD DE REDUCIR EL NUMERO DE DIPUTADOS SIN AFECTAR LA
REPRESENTATIVIDAD DE LOS PARTIDOS.

Al principio de nuestra exposicion mencionamos que el aumento en el nimero de diputaciones ha
representado inconvenientes de los que ha dado cuenta la historia reciente y que dentro de estos
inconvenientes se encuentran los de caracter organizacional de la Camara, los de orden presupuestal y
los de tipo politico.

En cuanto a los primeros, debemos decir que un érgano compuesto por 500 elementos representa per
se una problemética diversa como lo es la falta de coordinacion entre los grupos (fracciones
parlamentarias) que la componen y al interior de los mismos.

Dado que dichos grupos también son los encargados de nombrar a sus representantes al interior de los
distintos grupos plurales de trabajo interno (comisiones legislativas), esta la problematica se extiende a
los mismos, dificultando la toma de decisiones y la construccion de los acuerdos necesarios para el
buen desarrollo de la vida institucional de la Camara.

En este sentido es que grupos de trabajo y grupos partidarios mas pequefios facilitarian la formacion de
mayorias estables que harian mas productiva en cuanto a cantidad y calidad, el trabajo legislativo y
parlamentario.

Por otro lado, en cuanto a la afectacion que sufre el erario publico, podemos decir que nuestra
propuesta de reducir el numero de integrantes de la Camara de Diputados, coadyuvaria a abatir costos
y mantener un mayor equilibrio entre las diversas fuerzas politicas distintas al Ejecutivo, e incluso de
aquellos candidatos independientes cuyas propuestas no tienen foro alguno, a pesar de representar la
inquietud de miles de mexicanos.

Si la intension de reducir el nUmero de legisladores es la de abatir costos, podemos sefalar que el
verdadero ahorro se genera a partir de la desaparicion de los diputados de mayoria relativa, quienes
vale decir, también son puestos por un partido politico y son quienes gastan millones de pesos en
campafas politicas en contadas excepciones logran el cometido de dar a conocer al candidato en la
comunidad correspondiente.

Con la propuesta de reducir el tamafio de la Camara y de elevar a 400 el nimero de diputados de
representacién proporcional se tendria un ahorro de alrededor de mil millones de pesos por afio, lo que
equivale a tener una disminucién en el gasto por 3 mil millones cada legislatura.

Asimismo, el reducir considerablemente el esquema de diputados de mayoria relativa generaria una
reduccion del gasto durante épocas electorales, en donde el Instituto Federal Electoral tiene que
incrementar su presupuesto entre un 80 y 60 por ciento. Tan solo en la eleccion presidencial del 2006
fueron mas de 6 mil millones de pesos los que se destinaron especificamente a la organizacion de las
elecciones federal, lo que representd mas del 48% del presupuesto del IFE de ese afio.

Por ello es que se puede estimar una reduccion de cerca de 2 mil millones de pesos a consecuencia de
la nula necesidad de promocionar candidatos especificos en todos los distritos electorales de la nacion.
Al haber sélo candidatos plurinominales, las campafias tendrian que ser mas enfocadas y con un menor
impacto ambiental derivado de la disminucién de contaminantes por el uso de propaganda electoral, ello



sin dejar de mencionar que también proponemos que dichas campafias sean mas cortas (solo treinta
dias).

En otro orden de ideas, es de destacar que es posible mantener un mayor control y transparencia con
respecto a los candidatos plurinominales, ya que éstos necesariamente deberan mantener un
antecedente en el partido politico correspondiente, asi como actividades y preparacion que lo acrediten
para acceder a un escafio en la Camara de Diputados. Por esta razén, al mantener solo candidatos
plurinominales es posible minimizar el riesgo de que posibles delincuentes o determinados grupos con
un interés particular lleguen a estos puestos de eleccion popular.

Finalmente, los problemas de tipo politico que se aprecian con una Camara de Diputados tan grande
como la actual, consisten en una muy baja capacidad de dialogo entre las partes que la componen, asi
como entre éstos y los otros Poderes de la Unién y, en consecuencia, nulos resultados para el
desarrollo integral de la nacién.

De lo anterior da cuenta la percepcion generalizada que existe al interior de los distintos sectores de la
sociedad, en el sentido de que sus representantes poco o nada contribuyen para que el trabajo que
realizan se vea reflejado en el mejoramiento de las condiciones de vida de la mayoria de los mexicanos.
No podemos tapar el sol con un dedo.

Por todo ello es que resulta indispensable y urgente realizar modificaciones al nuestro marco
constitucional y legal con el objetivo de abatir todos estos grandes rezagos que presenta nuestro
sistema politico.

En este orden de ideas, nuestra propuesta va encaminada a reducir el nimero de integrantes de la
Céamara de Diputados hasta un total de 432 integrantes de los cuales 400 serdn electos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales y hasta 32 electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa.

Para la eleccion de los 400 diputados segun el principio de representacion proporcional y el Sistema de
Listas Regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La Ley
determinaréd la forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones. A cada partido
politico le seran asignados por el principio de representacion proporcional, de acuerdo con su votacién
recibida en cada circunscripcion plurinominal, el nimero de diputados de su lista regional que le
corresponda. En la asignacion se seguird el orden que tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes.

Con estas propuestas consideramos que se abaten los inconvenientes distintos inconvenientes que
presenta una Céamara tan grande de representantes populares, fortaleciendo cualitativa y
cuantitativamente los resultados que de ella emanan, asi como el erario publico, ademas de fomentar
una mayor proporcionalidad entre el nimero de votos obtenidos por los partidos politicos y las curules
que se les asignan, todo en aras de que la representatividad popular cuente con la legitimidad necesaria
ante la poblacién a la cual se deben.

Asimismo, proponemos que para la eleccién de hasta los 32 diputados por el principio de mayoria
relativa, cada entidad federativa se constituya como una circunscripcion territorial para elegir uno en
cada una de ellas y Gnicamente podran participar en esta eleccién candidatos independientes.

Con ello se busca que de entre estos candidatos nuestra sociedad encuentre a los mejores y mas
reconocidos mexicanos y los convierta en parte de su representacion nacional, dando cauce a uno de
los mas legitimos y perseguidos anhelos de los mexicanos

Pero no solo eso, sino que también proponemos que éstos candidatos independientes sélo compitan
entre ellos, teniendo acceso de manera igualitaria y equitativa al financiamiento publico y a los medios
de comunicacion.



De esta manera es como ofrecemos una verdadera opcion a los integrantes de los distintos sectores de
la sociedad civil que histéricamente se ha mantenido ajena a los partidos politicos, para que puedan
llegar a ocupar un escafio en el Congreso de la Unién, en una contienda justa, objetiva y equilibrada.

PARTIDOS POLITICOS

La representacion de los Partidos Politicos en México ha ido cambiando con el paso de los afios; en
nuestro régimen democratico debemos buscar que los Partidos Politicos sean cada dia mas
representativos, en constante contacto con la ciudadania.

La division entre la sociedad civil y la sociedad politica o Estado, exige canales de comunicacion que
articulen intereses entre una y otra, y consideramos que el medio para un dialogo abierto se realiza a
través del parlamento y los partidos politicos. Estos se convirtieron entonces en interlocutores que
median la relacién entre sociedad civil y el Estado.

Es a través de los partidos que se expresan tanto intereses nacionales como particulares, su funcion es
indispensable en una sociedad plural en la que los distintos grupos e intereses requieren de
participacion y representacion. Los sistemas politicos plurales en condiciones de una lucha de igualdad
de oportunidades son los mejores catalizadores, y garantes de la democracia.

Las fuerzas politico-sociales actuales se encuentran a la expectativa y sin una propuesta alternativa
clara y coherente, si bien la alternancia en México ha sido el resultado de una progresiva
descomposicién del viejo régimen arrastrando con ello la caida de actores, cacicazgos, e intereses, la
democratizaciébn mexicana se encuentra alin en una fase llena de riesgos y fragilidades.

El cambio del modelo democratico representativo en México se ha caracterizado a diferencia de otros
procesos de transicion y alternancia en el mundo, como un cambio en el gobierno que se logré mediante
el sufragio en las urnas de forma pacifica y sin que se diera un rompimiento del marco institucional
vigente, producto también de numerosos procesos de negociacion entre las fuerzas politicas e
instituciones electorales que permitieron que el poder se sometiera al veredicto ciudadano, logrando
comicios mas transparentes que en el pasado.

El inicio y eje principal de la transicion mexicana a la democracia, es sin lugar a dudas, la reforma
politico-electoral del996 que tuvo como objetivo especifico, abrir espacios de participacion y
representaciéon politica para nuevas corrientes de opinién, construir un padron electoral con una
credencial para votar con las maximas garantias de confiabilidad, conformar una autoridad electoral
independiente del gobierno y de los partidos politicos, pero sujeta en todo momento al escrutinio de
estos Ultimos, fueron estos entre otros, temas centrales de la agenda del reclamo democratico del
México de entonces.

Es por ello que resulta importante analizar la utilidad y funcionamiento de estas instituciones que son
inherentes a la democracia y fundamentales en un sistema representativo, lo cual nos lleva a la reflexion
sobre el futuro y calidad de la democracia en México.

Es evidente que los partidos en México atraviesan por una situacion complicada, sin embargo, no se
trata de un fenébmeno exclusivo de algunos de ellos, sino que toca practicamente todo el espectro
politico.

Hoy el mapa politico mexicano muestra una clara tendencia de cambio, la alternancia en el poder, tanto
a nivel federal como local son un hecho cotidiano, la diversidad de fuerzas e ideologias partidistas y la
participacion ciudadana ha sido el origen de este cambio, y lo que existe hoy es una clara situacion de
poder compartido tanto en el ambito local como en el federal en México; sin embargo; la democracia no
puede reducirse al acto electoral, la democracia es una forma de vida en colectividad, basada en el
constante mejoramiento en todos los aspectos de la vida de una sociedad, lo que nos lleva a
plantearnos nuevos horizontes, es decir un concepto nuevo que nos remite a la calidad de nuestra
democracia mexicana y con ello del papel de actores politicos fundamentales como son los partidos



politicos.

El contexto politico en México nos lleva a reevaluar constantemente temas como: las condiciones de la
competencia electoral, la eficiencia de las instituciones y de los partidos politicos, la normatividad y la
calidad de vida de los ciudadanos.

Las instituciones de la democracia deben ser escenarios transparentes y abiertos al debate publico si se
desea que sigan siendo legitimos. Cuando se piensa en la calidad de la democracia, las instituciones
conforman una de las variables sobre las que es preciso incidir para mejorar los productos
democraticos, entonces como afirma Dahl “el desafio para los ciudadanos de las democracias mas
antiguas reside en descubrir cémo pueden llegar a conseguir un nivel de democratizacion masallade la
democracia poliarquica”.

Actualmente el sistema de partidos en México necesita todavia resolver diversos problemas y subsanar
vacios para hacer gobernable esta naciente democracia; estos vacios se remiten a dos aspectos
importantes: en primer lugar al estructural, que tiene base en tres componentes principales: un
presidencialismo acotado, un gobierno dividido y un esquema multipartidista, y en segundo lugar esta la
practicapolitica donde aparece como medular la accion y futuro de los partidos, pues si bien las
reformas electorales de 1996 y 2007, abrieron espacios importantes logrando equidad en la
competencia y competitividad en el sistema de partidos ademéas de mejoras en el financiamiento publico
de estos, todavia los cambios son insuficientes y requerirdn en el futuro préximo un ajuste inmediato.

El camino a la consolidacion democratica en México, es sinuoso y la actitud de los partidos politicos en
general ha sido producto de un comportamiento que también tiene que ver con la ausencia de una
cultura solida en el terreno de la competencia tan intensa que estamos viviendo en el pais. Frente a la
nueva sociedad politica que caracteriza al México del siglo XXI, pareciera que los partidos y la sociedad
siguen rumbos diferentes que al parecer no llegan a cruzarse en la idea de arribar a buen puerto dentro
de un modelo de democracia representativa.

La democratizacion mexicana se encuentra en el principio de un largo y tortuoso camino, vivimos un
momento politico en el cual el viejo régimen no se termina de irse y el nuevo no ha podido instalarse
completamente. Es asi que la alternancia encaminada a la transicion y consolidacion del sistema
democrético, es la existencia de poder compartido que exige la convergencia, el establecimiento de
acuerdos y la corresponsabilidad en la tarea de gobierno entre las diversas fuerzas politicas.

Recientemente en este Senado se aprobd la reforma electoral que fue aplicada por primera vez en los
pasados comicios federales, en esta Reforma uno de los puntos que se trato fue el de la necesidad de
que los partidos con baja representacion salieran a las calles por si mismos; a buscar electores que se
unieran a su proyecto, para ello se reformo la ley con respecto a las alianzas; para que a pesar de que
los partidos se aliaran los escudos de queda partido estuvieran por separado y con ello medir el peso
real de simpatia electoral que tenia cada partido.

Esto se busco con el principal objetivo de hacer un sistema mas competido e incluyente; asi como obligo
a las fuerzas politicas a acercarse més a los electores.

Los partidos politicos en la actualidad, reciben un financiamiento publico que se conforma en un 30% de
manera igualitaria y 70% con base al porcentaje de votacidon obtenido, el porcentaje necesaria para
tener derecho a prerrogativas y a ser acreedor de espacios de representacion proporcional es del 2%.

La iniciativa de elevar el umbral de votacion minima para acceder al financiamiento publico obedece
principalmente a la demanda social de una democracia mas eficiente, y para ello no es operante
continuar financiando partidos con muy baja representacion.

Nuestra propuesta va en el sentido de que se aumente umbral de votos necesarios para conservar el
registro y acceder a la representacién proporcional dentro del congreso y al financiamiento publico,
actualmente el porcentaje que se requiere es de 2%, nosotros buscamos que se eleve al 3 % y con ello



obligar a los partidos que tienen baja votacion a acercarse a la ciudadania en un proyecto convincente a
favor de nuestro pais y con ello poder aspirar a elevar su votacion.

Con esta iniciativa buscamos que las fuerzas politicas que obtuvieron baja votacion se integren al
debate nacional con propuestas frescas y atractivas para el electorado y que representen una opcion
distinta; asi como a la larga una opcién real de gobierno y no tan solo se queden mirando como las
fuerzas politicas dominantes en el congreso se enfrascan en el debate nacional y en la toma de decision
que nuestro pais requiere de una democracia mas fuerte, en donde todos participemos en la
construccion de un mejor pais.

En la formaciéon de acuerdos es importante que las fuerzas politicas tengan un claro panorama en
cuanto a las demandas sociales; estamos convencidos que esto solo se lograra si las fuerzas estan en
constante contacto con la ciudadania atendiendo sus demandas.

Por lo antes expuesto es que proponemos elevar el umbral de votacion minimo del 2 % al 3% para
acceder al registro ante el Instituto Federal Electoral y con ello tener derecho al financiamiento publico y
a posiciones dentro del congreso de la unién por la via de la representacion proporcional.

REELECCION DE LEGISLADORES

La Reforma Politica se transforma en un imperativo para provocar el desarrollo de la nacion; crisis
econdmicas y sociales han obstaculizado el crecimiento. De acuerdo con datos del INEGI, 53 millones
de mexicanos se encuentran clasificados como pobres y 20 millones mas se encuentran en el umbral de
la pobreza. Es decir, cerca de la séptima parte de nuestra poblacién se ubica en esa clasificacion, que
implica marginacién, hambre, inequidad, molestia y anomia social. Por supuesto, mas que nunca, ahora
esta situacion esta llevando a una manipulacion de esa pobreza y la marginacion en el mercado
electoral via la compra descarnada del voto.

México se esta derrumbando, alejandose de las posibilidades de crecimiento econémico global y
colocandose incluso atrds de algunas naciones latinoamericanas que estaban acostumbradas al
liderazgo de nuestro pais.

Por esta razén, la reforma politica debe constituirse como una prioridad, discutiéndose sin prejuicios
ideoldgicos, dejando de lado todos aquellos paradigmas sociales que no son funcionales y efectivos
para lo que requiere nuestro pais. Se debe abrir forzosamente el debate sobre temas tabus de la politica
en México: reeleccion, revocacion de mandato, referéndum, plebiscito, etc.

Resulta trascendental buscar continuidad a la Reforma Politica-Electoral del 2007, el sistema politico
mexicano ya no satisface las condiciones que presenta el escenario nacional; es importante consolidar
los cambios que el régimen exige. Las Reformas presentadas, en el afio mencionado, deben
actualizarse de acuerdo al margen social y econémico del pais. Las circunstancias nos obligan a
transitar hacia un nuevo modelo de gobierno donde la responsabilidad y el compromiso se presenten en
demasia.

Los gobiernos que se asumen como democraticos, requieren de la conservacion, apoyo, y consenso
publico suficiente para legitimar su representatividad. En las actuales circunstancias politicas, no es
posible seguir rigiéndose exclusivamente por las instituciones politicas tradicionales, que si bien son
fruto de un mandato popular, ya resultan insuficientes y, sobre todo han perdido representatividad y
credibilidad; pues el ciudadano no se identifica y sobre todo, no ve atendidas sus necesidades mas
elementales.

Como algunos politélogos sefialan, la Democracia es el gobierno de los representantes en nombre de
los representados; y, no la superposicion de los bienes personales, sobre los nacionales. Cualquier
decisién que se tome en materia politica, deberd apegarse a los principios de la Democracia, sistema
politico que ha obtenido una victoria histérica sobre otras formas de gobierno ya que legitima la vida



politica moderna.

Como un hecho, la democracia existe fincada en principios de representacion politica, esto es, la
sociedad delega pacificamente sus facultades de analisis y decisién a distintos representantes politicos;
en la préactica, lo que se observa es el establecimiento de procedimientos electorales que son los que
finalmente posibilitan la delegacion del poder de los ciudadanos a los gobernantes.

Aunque la democracia representativa es la que se ha consolidado existe el ideal de incluir formas
directas de participacion ciudadana. De acuerdo con distintos investigadores, la “transformacioén politica
que se requiere para que los ciudadanos tengan mayores posibilidades de participar no debiera ubicarse
en la concepcion idealista de la democracia, ya que en la medida que haya mas participacion, mas
aumentard la legitimidad de los gobiernos e incluso su eficacia; su necesidad se plantearia asi en el
terreno de los hechos”.

México, requiere dar un salto cualitativo en su forma de gobierno, estableciendo una cultura politica, que
facilite la verdadera participacion de todos los ciudadanos. Que no se agote exclusivamente con el voto,
sino que se abra diferentes oportunidades en lo econémico, cultural o social.

A casi una década del cambio del poder politico en el Ejecutivo, México entré en otra fase de la
democracia. La alternancia en todos los niveles de gobierno transcurre en forma legal y pacifica, hecho
que a su vez dibuja una pluralidad politica mas definida y una necesidad de establecer nuevos
mecanismos que faciliten la cooperacién bajo el nuevo signo de los gobiernos divididos.

La reeleccion legislativa debe dejarse de ver, como un lastre del pasado. Es necesario que este tema se
abra a la discusion y se fortalezca la posibilidad de su implementacion con el objetivo de fortalecer los
trabajos parlamentarios y de gobierno. La reeleccién con excepcion del Presidente de la Republica debe
permitirse en todos los puestos de eleccion popular. Hoy en dia no existe argumento juridico ni politico
de peso que sostenga una tesis contraria a la reforma que proponemos, asi como tampoco existen
argumentos historicos que nos prevengan de dar este importante paso. Por el contrario, la reeleccion a
los cargos de eleccion popular ha estado presente a lo largo de la historia de nuestra tradicion juridica
salvo en los casos de la Constitucion de Cédiz de 1812 y la Constitucién de Apatzingan de 1814. A
partir del nacimiento de la vida independiente de México, la Constitucion Federal de 1824, las
constituciones Centralistas de 1836 y 1843, la Constitucion de 1857 y la Constitucion de 1917 la
reeleccion del poder legislativo ha estado presente como reflejo de la voluntad del pueblo de México.

Fue durante la presidencia de Abelardo L. Rodriguez (1932 -1934) cuando en una reunion extraordinaria
del Partido Nacional Revolucionario en San Luis Potosi el 20 de marzo de 1933 se introdujo la figura de
la no reeleccion inmediata para diputados y senadores. Esta decisién que tendria graves consecuencias
histéricas para el desarrollo democréatico de la nacioén fue tomada, como las crénicas atestiguan, de
manera ligera y en ausencia de un debate de ideas a la altura que la materia merecia.

Desde entonces, los esfuerzos por reabrir nuevamente el debate han sido vanos o no ha tenido el eco
suficiente en la agenda legislativa.

Entre las ventajas de la reeleccion encontramos:

La profesionalizacion de la actividad parlamentaria como consecuencia de la extension del horizonte
temporal sobre el cual se puede acumular mayor experiencia y conocimiento para el quehacer
legislativo. Requisito cada vez mas necesario dentro de las comisiones debido al vertiginoso desarrollo
de ciertas areas complejas y delicadas para la legislacion como lo son la bioética, el cambio climatico o
los organismos genéticamente modificados.

Formacion de legisladores mas responsables ante sus electores al incentivarse una actitud mas
sensible y préxima hacia las necesidades de su electorado, con el objeto de ser reconocido y ratificado.
Ante esta nueva posibilidad se podria finalmente invertir la perversa prioridad que se establecié a partir
del disefio constitucional vigente en el cual la buena relacion con el Presidente de la Republica o con los



lideres de los partidos han sido mucho mas fructifera para determinar el futuro de los legisladores que
una actitud responsable, sensible y trabajadora a favor del pueblo, quien es en Ultima instancia el que
les confiere y legitima su mandato.

Actualmente las probabilidades de que un legislador desarrolle una carrera parlamentaria son minimas.
“Desde 1934 afio en que se introdujo la prohibicion de la reeleccién inmediata hasta 1997, de los 4609
diputados Unicamente 631, equivalente al 13.7% se reeligieron en alguna ocasiéon y dentro de este
grupo que se reeligi6 mas de la mitad no lo hizo por el mismo distrito en donde fueron elegidos por
primera vez’.

Nuestro sistema juridico esta imposibilidad para ofrecer mecanismos que permitan mayor continuidad,
experiencia y profesionalismo en el desempefio legislativo asi como incentivos para premiar el
desempefio responsable de nuestros representantes.

Solo México y Costa Rica carecen de esta figura mientras que en 17 paises de América existe la
reeleccion por un periodo consecutivo (Argentina, Bolivia, Brasil, Canad4, Colombia, Chile, Ecuador, el
Salvador, Estados Unidos, Guatemala, honduras, Nicaragua, Panamd, Per(, Paraguay, Uruguay y
Venezuela).

La presente iniciativa tiene por objetivo reformar los articulos 59 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la modificacion se centra en la posibilidad de que los Senadores al
Congreso de la Unién se pueden reelegir hasta por un periodo inmediato a la conclusiéon de sus
funciones; resultando 12 afios en el cargo. En el caso de los diputados federales se podran reelegir por
dos periodos mas, dando un total de 9 afios.

La Reforma también plantea la reeleccién para los legisladores locales hasta por dos periodos
inmediatos. Cabe resaltar que las adecuaciones a esta propuesta, las realizara las autoridades locales.

INFORME DE GOBIERNO

El articulo 69 de nuestra Constitucién ha sido reformado 3 veces en lo que se refiere a su contenido, sin
embargo, solo las dos ultimas son las que se han referido al informe de Gobierno.

La primera de ellas, por virtud del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 7 de
abril de 1986, en tiempos del ex Presidente de la Republica. Lic. Miguel de la Madrid Hurtado. En este
decreto se mencionaba al respecto que:

“A la apertura de Sesiones Ordinarias del primer Periodo del Congreso asistird el Presidente de la
Republica y presentara un informe, en el que manifieste el estado general que guarda la administracion
publica del pais. (...)”

Aungue esta fue la pendltima vez que se modificé dicha norma, en realidad este fue el formato que
prevalecid en nuestro sistema politico por mas de 90 afios (desde la promulgacién de la Constitucion en
1917), aunque se tiene conocimiento que fuera Don Guadalupe Victoria, el primer Presidente de nuestro
pais en rendir un discurso informando acerca de la situacion econémica y politica que se vivia en aquel
entonces en la naciente naciéon mexicana.

No obstante lo anterior, no fue sino con motivo de las reformas publicadas en el mismo Diario Oficial de
la Federacion el pasado viernes 15 de agosto del afio 2008, cuando se dio fin a este modelo de
rendicién de cuentas, derivado del anquilosamiento y deterioro que habia sufrido en sus estructuras y
resultados.

La primera interpelacion en un Informe de gobierno se present6 el 1° de septiembre de 1923, cuando
Jorge Prieto Laurens (miembro del Partido Nacional Cooperativista), demandé al presidente Obregon



que el pais no aceptaria un candidato impuesto como lo era Plutarco Elias Calles.

No fue hasta el 1° de septiembre de 1988, cuando se presenté otra interpelacion en el Informe
Presidencial. El protagonista fue Porfiio Mufioz Ledo ante el Presidente Miguel de la Madrid.
Posteriormente, la historia nos diria que el primer Presidente al que las tres principales fuerzas politicas
le contestarian su Informe, seria Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

La fecha en que se presenta el Informe de Gobierno siempre ha sido el 1° de Septiembre de cada afio,
excepto con Carlos Salinas de Gortari quien presentd su informe cada 1° de Noviembre.

De esta manera, lo que comenzé como una exigencia de mayor participacion de los legisladores en la
ceremonia para convertirla en un debate entre los representantes de ambos Poderes, termind por ser
una causa de desencuentros entre las distintas fuerzas politicas representadas en el Congreso.

Con Vicente Fox, el 1° de septiembre de 2006, fue evidente que el formato estaba mas que rebasado:
un grupo importante de legisladores impidieron el acceso del Presidente al Salén de Plenos del
Congreso de la Unién, forzandolo a entregar su Informe en las puertas del mismo.

En este contexto fue que las distintas fuerzas politicas representadas en el Congreso en aquel
entonces, comenzaron a reflexionar seriamente sobre la conveniencia de modificar la manera en que el
Presidente de la Republica debia desarrollar esta democratica obligacion ante la nacion y sus
representantes. Diversa voces se hicieron escuchar, entre ellas, la del Partido Verde, Instituto Politico
que propuso desde el seno de los trabajos que sobre la Reforma del Estado se estaban desarrollando
en ese momento, un cambio de fondo en cuanto al andamiaje juridico sobre esta estructura del sistema
politico mexicano.

Nos obstante las importantes aportaciones que distintos actores politicos hicieran al respecto,
Unicamente se logré aprobar un cambio de manera parcial al formato del Informe, mismo que culminé
solo en la obligacion por parte del Titular del Poder Ejecutivo, de rendir un informe por escrito al
Congreso para que posteriormente sus Camaras (por separado), pudieran solicitar al mismo Presidente
ampliar la informacion en él contenido, mediante preguntas de manera escrita.

De esta manera, la redaccion del actual articulo 69 dispone lo siguiente:

Articulo 69.- En la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de ejercicio del
Congreso, el Presidente de la Republica presentard un informe por escrito, en el que manifieste el
estado general que guarda la administracion publica del pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unidn, o de una sola de sus cdmaras, el Presidente de la Comisién
Permanente informara acerca de los motivos o razones que originaron la convocatoria.

Cada una de las Camaras realizara el analisis del informe y podra solicitar al Presidente de la Republica
ampliar la informacién mediante pregunta por escrito y citar a los Secretarios de Estado, al Procurador
General de la Republica y a los directores de las entidades paraestatales, quienes compareceran y
rendiran informes bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el
ejercicio de esta facultad.

Sin embargo, desde nuestra perspectiva, el informe presidencial debe adquirir un perfil republicano,
transparente y parlamentario. Es verdad, se dej6 de lado el formato de la auto exaltacion y la adulacion
que hasta la fecha se habia presentado y se sepultd por completo esa ceremonia ritual que solo
amplificaba la figura del Presidente de la Republica. No obstante todo lo anterior, consideramos que no
se avanzo en algo sustancial: el sano dialogo que debe existir entre Poderes y la transparencia que los
organos del Estado estan obligados a tener frente a la nacion y su pueblo.

El Sistema Presidencialista hegemoénico ha quedado en el pasado. La democracia moderna exige un
dialogo abierto entre las distintas fuerzas politicas y entre éstas y el Presidente de la Republica. La



pluralidad que existe en el Congreso de la Union demanda una vez mas que las formas cambien.

Derivado de todo ello es que la presente propuesta tiene como finalidad modificar el formato del Informe
que rinde el Presidente de la Republica ante el Congreso de la Unién sobre el estado que guarda la
administracién publica federal, con la finalidad de satisfacer las nuevas exigencias de nuestro sistema
Presidencial, modernizandolo y democratizandolo, con la intencion de establecer mecanismos nuevos y
renovados que permitan no sélo una relacion respetuosa entre los Poderes, sino ademas para afianzar
las bases que permitan un andlisis mas profundo y dinamico de la situacion de todos los mexicanos y su
entorno, su presente y su futuro.

Solo teniendo diagnésticos acertados y plurales, se podra avanzar en el desarrollo que tanto necesita
nuestro pais.

Debemos recordar que el Informe de Gobierno se cre6 con la intencion de comunicar a la sociedad el
estado que guarda la administracion publica, tanto en el ambito federal como en el local, en los diversos
rubros de la vida nacional (la politica econdmica, la social, la exterior y la interna), para explicar las
metas y los logros del gobierno en turno. Lamentablemente, de ser un acto constitucional se convirtio en
un acto protocolario y en este sentido es que alun creemos que se conservan algunos Vicios.

Por ello sostenemos de nueva cuenta que una nueva manera de rendicion de cuentas y de dialogo
constructivo debe surgir.

Pretendemos reformar el articulo 69 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de tal
suerte que, en primera instancia, se modifiquen los dias en que se rendira el Informe ante el Congreso
de la Unioén, siendo que los primeros 5 Informes se presentaran el 15 de diciembre, con el objeto de no
presentarlo contando con menos de un afio en el ejercicio de las funciones del Presidente y su
administracion; y el sexto y ultimo informe seria presentado el 15 de noviembre, cuando se tenga un
Presidente Electo y el que se encuentra en funciones se encuentre a 15 dias de terminar sus funciones
como Presidente de la Republica.

Asimismo, seria necesario adecuar la Ley Organica del Congreso, con el objeto de desarrollar en la
misma las reglas a través de las cuales se desarrollaria esta sesion en la que se convocaria al
Presidente de la Republica a rendir el informe de la situacién que guarda la Administracién Publica
Federal, en un formato mas dinamico y en donde él también participara en el debate sobre las politicas
publicas implementadas.

El precepto de dicha Ley seria el contenido en su articulo 7° y en él se establecerian las siguientes
reglas:

El Presidente entregara a cada legislador federal, una copia del Informe y de sus anexos, por lo
menos con diez dias habiles de anticipacion.

En presencia del Presidente, cada Grupo Parlamentario, en voz de uno de sus legisladores,
expresara su posicion sobre el contenido del Informe en una intervencion desde la tribuna, que no podra
exceder de diez minutos por partido.

Terminada la ronda de intervenciones de los Grupos Parlamentarios, el Presidente de la Republica
dard un mensaje sobre el contenido del Informe.

Al terminar el mensaje del Presidente de la Republica, cada Grupo Parlamentario formulara dos
preguntas con una duracion de 5 minutos cada una. La respuesta por parte del Presidente de la
Republica, se presentara de inmediato sin limite de tiempo. Las preguntas se formularan en orden
creciente, segun sea su representacion en el Congreso.

Al concluir la ronda de preguntas y respuestas, el Presidente del Congreso de la Unién pronunciara



un mensaje institucional en torno al contenido del Informe de Gobierno.

Bajo estas reglas, el Titular del Poder Ejecutivo Federal escucharia la opinion de los representantes
populares y recibiria cuestionamientos por parte de los mismos acerca de su desempefioc como
responsable de la Administracion Publica Federal.

También interactuaria con los legisladores sobre lo que se necesita para impulsar el desarrollo del pais,
con el objetivo de fortalecer la rendicion de cuentas de una manera transparente y republicana.

Con todo ello, se establecerian mecanismos nuevos y renovados que permitirian ademas de una
relacion respetuosa entre los poderes, cimentar las bases para un analisis mas profundo, sistematico y
regular las actividades desarrolladas por el Poder Ejecutivo.

REGIMEN PRESUPUESTAL, AUDITORIA  SUPERIOR DE LA FEDERACION Y
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

1.- PROPOSITOS DE LA INICIATIVA.

La Iniciativa estd orientada a fortalecer el marco de atribuciones de la Auditoria Superior de la
Federacion, no solo para consolidar el principio constitucional de division y equilibrio de Poderes,
también para promover una mayor eficiencia y transparencia en el ejercicio del gasto publico, una mayor
productividad en el cumplimiento de los programas gubernamentales y una mayor racionalidad en el la
administracion de los recursos publicos.

Al propio tiempo se promueven diversas reformas para asegurar una mayor racionalidad y transparencia
en la administracion de los presupuestos publicos, asi como el establecimiento de nuevas causales de
responsabilidad administrativa y de sanciones penales a los servidores publicos que cometan
importantes irregularidades en la administracion de los recursos o0 en los casos de subejercicio
presupuestal relevante.

También se plantea que la Camara de Diputados, como facultad exclusiva, pueda solicitar al Ejecutivo
Federal un informe cuatrimestral sobre los avances alcanzados, en el ejercicio del presupuesto y en el
cumplimiento de los programas respectivos, por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal; asi como solicitarle, la remocion de los titulares de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal o de otros empleados de la Union, cuando hubieren
incurrido en importantes rezagos en el ejercicio del presupuesto o en el cumplimiento de los programas
a su cargo.

Asimismo se propone que todo servidor publico deberd coordinar y vigilar la adecuada y oportuna
administracion de los presupuestos y recursos que se le confieran, asi como el cumplimiento de los
programas que se le encomienden; ademas de preparar y rendir los informes que con motivo de su
encargo deban integrarse, en términos de lo ya mencionado.

2. ANTECEDENTES GENERALES.

El adecuado cumplimiento de los programas gubernamentales y el cuidadoso ejercicio del gasto publico
se han convertido en algo crucial para que la Administracion Publica del pais pueda enfrentar con
mayor éxito la severa crisis econdmica que recientemente se presentd a nivel mundial y en nuestro
pais y que nos ha obligado a replantear el gasto publico, los programas de desarrollo y las estrategias
de crecimiento y proteccién social.

En ese panorama resulta de mayor preocupacion el hecho de que México, desde 2008, ha venido
cayendo casi 20 posiciones en el principal indice de competitividad del mundo. Asi se retrocedié
respecto de otras naciones latinoamericanas, asiaticas y africanas en abatir barreras que favorezcan la



actividad de las empresas. En efecto, varias instituciones gubernamentales incumplen buena parte de
sus programas mientras que otras contindan aplicando tramites administrativos y burocraticos que
complican la actividad de los sectores productivos.

Asi, por ejemplo, no informan sobre el grado de cumplimiento de sus programas o sobre el ejercicio real
de sus presupuestos, mientras que otras incrementan los impuestos o las reglas para su pago o bhien se
complican los tramites al ciudadano. En paralelo otras son renuentes a eliminar los requisitos de capital
minimo para la creacion de una empresa, reducir el tiempo para rellenar formularios o abatir las trabas
para el comercio exterior. Bajo estos pardmetros y desde 2007, México esta perdiendo
aceleradamente capacidad competitiva frente a otros paises.

Esto contrasta con un escenario en el cual las economias necesitan normas que sean eficientes, faciles
de utilizar y accesibles para todo aquel que recurra a ellas. De lo contrario, las empresas se ven
atrapadas en el sector informal, sin regulacion alguna, donde el acceso al financiamiento es mas dificil,
la contratacién de mano de obra escasa y el derecho laboral no alcanza a proteger a los trabajadores.
Ante esto, es trascendente poner en practica reformas que generen mas oportunidades para
desarrollar una empresa, crear mayores empleos y contribuir al crecimiento de la economia, sobre todo
cuando las empresas pequefias y medianas -que constituyen la columna que sostiene al aparato
productivo mexicano- generan 8 de cada 10 puestos de trabajo.

La imperiosa necesidad que tiene el gobierno de asegurar el mejor desempefio en todos los sectores e
instituciones que le integran, se enfrenta con una lamentable realidad en la cual varias de las
instituciones estratégicas han advertido subejercicios presupuestales muy importantes o
incumplimientos significativos en los programas y metas que tienen comprometidos. Asi, los ingresos
tributarios se ubicaran en una proporcion equivalente a 9.6 por ciento del producto interno bruto (PIB), y
con todo y que representa el nivel mas alto de los Ultimos 30 afios y la recaudacion tributaria no
petrolera sera una vez mas inferior a 10 por ciento de la dimension econémica del pais.

En este contexto, un mejor desempefio de las instituciones gubernamentales puede resultar de gran
apoyo para cambiar una situacion en la cual cinco de cada 10 empleos que se generan en el pais estan
en la economia informal y donde el nimero de plazas creadas es insuficiente. Solo asi podra superarse
un entorno en el cual el 66% de las personas ocupadas perciben salario, 22% trabaja por cuenta propia,
7% labora sin recibir una remuneracion y un porcentaje creciente de trabajadores esta perdiendo poder
adquisitivo por la inflacion.

También debe sefialarse que una mayor eficacia gubernamental resulta esencial para abatir la creciente
inseguridad, la cual ya estd impactando negativamente a la economia y, de continuar creciendo, podria
llegar a inhibir la inversion y comprometer la viabilidad del pais.

Lo anterior cobra su real dimension si se observan los cuantiosos montos que integran cada uno de los
presupuestos de las dependencias y entidades federales que advierten subejercicios presupuestales o
severos rezagos en los programas a su cargo. Debe considerarse que esos presupuestos
frecuentemente exceden los miles de millones de pesos al afio y que el descuido en el desarrollo de los
programas ocasiona de inmediato la suspension de importantes servicios 0 beneficios a muy diversos y
extensos sectores de la poblacion. Por ello, cuando ambos rubros son motivo de grave incumplimiento
por parte de los funcionarios responsables, las consecuencias son muy negativas, tanto para el sano
ejercicio de las finanzas publicas como para la ejecucion puntual de los programas gubernamentales.

3. MARCO CONSTITUCIONAL. PROBLEMATICA Y REQUERIMIENTOS.

El Titulo Tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Seccion Tercera, en
su Articulo 74 relativo las facultades exclusivas de la Camara de Diputados, contiene importantes
regulaciones sobre la aprobacion de los recursos presupuestales que podra percibir y ejercer la
Federacion para cumplir con los distintos programas que se han establecido en los planes y programas
de desarrollo respectivos.



Ante la trascendencia de asegurar el equilibrio y correspondencia de esos ingresos y egresos, se le
confieren facultades a dicha Camara, en la Fraccion IV de dicho precepto, para: "Aprobar anualmente
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, modificacién del
Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior."

Asimismo y para cuidar que dichos recursos estén autorizados con toda oportunidad, en esa disposicion
también se ordena que: "El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 8 del mes de septiembre,
debiendo comparecer el secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos. La
Céamara de Diputados debera aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas tardar el dia
15 del mes de noviembre." (...) "Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el
Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion a més tardar el dia 15 del mes de diciembre." (...) "No podra haber otras
partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias, con ese caracter, en el mismo
presupuesto; las que emplearan los secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Republica”.

Del gran interés del legislador por conocer el destino y real aplicacion de los recursos presupuestales
autorizados a las diversas instituciones publicas, también da cuenta la Fraccion que nos ocupa al
disponer que: "La revision de la Cuenta Publica tendra por objeto conocer los resultados de la gestion
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de
los objetivos contenidos en los programas.” (...) "Para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de
Diputados se apoyara en la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion. Si del examen que ésta
realice aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos,
con relacion a los conceptos y las partidas respectivas 0 no existiera exactitud o justificacién en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la
Ley." (...) "La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién dentro de los diez primeros dias del mes de junio”.

Desafortunadamente ese texto constitucional permite que transcurra un plazo considerable para poder
examinar, a través de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, si existen discrepancias
entre los ingresos y los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o si no existiera
exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, para poder determinar las
respectivas responsabilidades publicas establecidas por la Ley.

Sin embargo, las discrepancias entre el cumplimiento de los programas comprometidos y el ejercicio
real de los presupuestos autorizados por dicha Camara, frecuentemente se detecta y sanciona con gran
extemporaneidad. Ello ocurre por la falta de atribuciones del Poder Legislativo para sancionar de
inmediato la ineptitud, indolencia o descuido de los servidores publicos que han incumplido con las
metas y programas que tienen a su cargo o que han ejercido incorrectamente los recursos que se les
han conferido para realizar esos programas, causando con ello graves dafios a la poblacion que debiera
ser beneficiaria de esos programas. Situacién que se torna mas grave cuando esos servidores publicos
han dejado de ejercer esos recursos, los han desviado a propdsitos distintos o irresponsablemente los
han ejercido de manera precaria.

En un marco de adecuada division y equilibrio de poderes, no deberia permitirse que las instituciones,
puedan observar severas insuficiencias en el ejercicio de sus atribuciones o en el cumplimiento de sus
responsabilidades, mientras los otros poderes permanecen inactivos y tienen que esperar un largo plazo
para intervenir de manera extemporanea, cuando ya se trata de actos consumados.

Por otra parte y en relacion con el interés especial que tiene el legislador porque se aprueben
oportunamente los recursos que necesitara el gobierno para cumplir con los programas establecidos o
de que se le informe en tiempo sobre el ejercicio de los recursos que en su momento le autorizo al
Ejecutivo, es muy enfatica la parte final de esa Fraccién IV cuando dispone que "Solo se podra ampliar
el plazo de presentacion de la iniciativa de la ley de Ingresos y del proyecto de presupuesto de egresos,
asi como de la Cuenta Publica cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio
de la Camara o de la Comisién Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario de



Despacho correspondiente a informar de las razones que lo motiven." (...) "lgual interés debi6é haber
manifestado el legislador para que el poder legislativo pudiese conocer de inmediato los avances,
desviaciones y retrocesos en el cumplimiento de los programas y el ejercicio de los recursos a cargo del
ejecutivo, a fin de que pudiera disponer en tiempo los correctivos necesarios".

Lo anterior guarda gran relacion con las facultades constitucionales que previene la Fraccién Il del
Articulo 89 para el Presidente, al disponer que le corresponde:"Nombrar y remover libremente a los
Secretarios del Despacho, remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y
nombrar y remover libremente a los demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no
esté determinado de otro modo en la Constitucién o en las leyes".

Como puede advertirse, en el texto constitucional no se condiciona el ejercicio de esa atribucion
(nombramiento y remocién) con los resultados de la gestién para el caso de los Secretarios de
Despacho y de "los demas empleados de la Union", ni tampoco se vincula su designacion al
cumplimiento de determinados requisitos o a la autorizacién de alguna de las Camaras del Legislativo,
con la excepcién de que asi lo determine alguna disposicion de la propia constitucion o de la legislacion.
Lo anterior se complementa con lo dispuesto en el Articulo 91 constitucional, al establecer una condicion
a todas luces insuficiente para poder fungir como Secretario. Al respecto dispone que: "Para ser
Secretario del Despacho se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus
derechos y tener treinta aflos cumplidos”, como si tales requisitos fuesen suficientes para avalar los
conocimientos, experiencia, capacidad y honorabilidad requeridas para cumplir con ese encargo.

Lo anterior explica el porqué se ha dado el caso de funcionarios notoriamente incompetentes que
infligen graves dafios al gobierno o a la sociedad, o a ambos. Lo anterior se traduce en que contintan
en sus cargos funcionarios que han tenido severos subejercicios presupuestales o incumplimientos
notorios en sus programas.

Consideraciones semejantes pueden formularse en relacién con el Articulo 93 constitucional cuando
dispone que: "Los Secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias,
daran cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos." (...) "Cualquiera de las
Cémaras podra citar a los Secretarios de Estado, al Procurador General de la Republica, asi como a los
directores y administradores de los organismos descentralizados federales o de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades." (...) "Las Camaras, a pedido de una cuarta parte
de sus miembros, tratandose de los diputados, y de la mitad, si se trata de los senadores, tienen la
facultad de integrar comisiones para investigar el funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria. Los resultados de las investigaciones
se haran del conocimiento del Ejecutivo Federal”.

Nada indica que el Congreso pueda tomar accién alguna para corregir la actividad de las instituciones o
funcionarios que lo requieran, a su juicio. Solo le queda como posibilidad al Legislativo informar al
Ejecutivo de la inactividad que hubiese detectado, lo cual se estima como un gran anacronismo y que
esta sirviendo de eficaz resguardo para funcionarios e instituciones ineficaces, que muy poco ayudan al
Ejecutivo a cumplir con los programas comprometidos y que en cierto modo interfieren con las
decisiones presupuestales y de desarrollo econémico impulsadas por el Legislativo.

En estrecha relacion con dicho precepto, debe sefialarse lo dispuesto por la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de marzo de 2002, la cual en su Articulo 2° dispone que: "Son sujetos de esta Ley, los
servidores publicos federales mencionados en el parrafo primero del articulo 108 Constitucional, y todas
aquellas personas que manejen o apliquen recursos publicos federales".

Es importante reiterar que la legislacién federal aplicable en materia de responsabilidades (derivada
del ordenamiento constitucional precitado), a pesar de la rigueza de su contenido y las importantes
sanciones que establece, ha resultado notoriamente insuficiente para evitar que contindie en su cargo un
servidor publico, que ademas de tener altas responsabilidades -en cualquiera de las dependencias o
entidades de la Administracion Pablica Federal- hubiera tenido importantes rezagos en el cumplimiento



de sus programas, o bien que hubiese ejercido con graves insuficiencias el presupuesto que le hubieren
asignado.

Esto parece un contrasentido, sin embargo, y de acuerdo con el marco constitucional vigente, en tanto
se mantenga ese tipo de funcionarios al frente de alguna de las instituciones sefialadas, ninguno de los
otros poderes, ni cualquier otra institucion, podra hacer algo para evitarlo.

En otro orden de ideas y ante la imperiosa necesidad que existe de fortalecer el marco de atribuciones
de la Auditoria Superior de la Federacion, es conveniente analizar las atribuciones que seria preciso
reforzar para lograr una efectividad en las acciones emprendidas por dicha entidad. Al respecto la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Seccion V, relativa a la “Fiscalizacion
Superior de la Federacion” establece que la entidad responsable de esa funcion formara parte de la
Céamara de Diputados, con autonomia técnica y de gestiéon en el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacioén interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la
ley. Asimismo dispone que la funcién de fiscalizacion sea ejercida conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad (Articulo 79).

Sin perjuicio del principio de anualidad, la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion podra
solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta, informacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta
Pdblica en revision, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta
nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la informacién solicitada, exclusivamente
cuando el programa, proyecto o la erogacién, contenidos en el presupuesto en revision abarque para su
ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los
objetivos de los programas federales. Las observaciones y recomendaciones que, respectivamente, la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion emita, solo podran referirse al ejercicio de los recursos
publicos de la Cuenta Publica en revision.

Asimismo, sin perjuicio del principio de posterioridad, en las situaciones excepcionales que determine la
Ley, derivado de denuncias, podra requerir a las entidades fiscalizadas que procedan a la revision,
durante el ejercicio fiscal en curso, de los conceptos denunciados y le rindan un informe. Si estos
requerimientos no fueren atendidos en los plazos y formas sefalados por la Ley, se impondran las
sanciones previstas en la misma. La entidad de fiscalizacién superior de la Federacién rendira un
informe especifico a la Camara de Diputados y, en su caso, fincara las responsabilidades
correspondientes o promovera otras responsabilidades ante las autoridades competentes;...

Ademas podra “Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en
el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos federales, y efectuar visitas
domiciliarias, Unicamente para exigir la exhibicion de libros, papeles o archivos indispensables para la
realizacion de sus investigaciones, sujetandose a las leyes y a las formalidades establecidas para los
cateos”...

Como puede advertirse las facultades de fiscalizacion, fundamentalmente se ejercen en forma posterior
sobre los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los Poderes
de la Union y de los entes publicos federales. También comprenden las auditorias sobre el desempefio
en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales que se sefialan, asi como la
fiscalizacion directa de los recursos federales que administren o ejerzan los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales.

Empero, es importante subrayar que el precepto sefialado s6lo comprende -como un mecanismo de
excepcion- la facultad de la entidad de fiscalizacion superior para requerir a las entidades fiscalizadas,
cuando exista en forma previa una denuncia; disponiendo que ante tal circunstancia les indicara que
deberan proceder a su propia revision de los conceptos denunciados, durante el ejercicio fiscal en curso,
asi como a rendirle un informe. Esto es, no contempla la intervencion directa de la entidad superior de
fiscalizacion para realizar esa revision, a pesar de que con motivo del ejercicio de sus facultades
fiscalizadoras hubiese detectado que en alguna entidad publica existen irregularidades importantes o
que dicha entidad ha observado de manera sistematica conductas irregulares sobre el ejercicio de los



recursos humanos, materiales, tecnolégicos o presupuestales que se le han conferido.

Esta importante restriccion en sus facultades fiscalizadoras se ha traducido en que multiples
instituciones adviertan, de manera cotidiana, irregularidades importantes en su operacion técnica y
administrativa, sin que su respectivo 6rgano interno de control, ni la Secretaria de la Funcién Publica, ni
la Auditoria Superior de la Federacion hayan podido evitarlo, hasta la fecha. Sin embargo, las facultades
conferidas a los dos primeros son bastante amplias para que ya hubieran podido controlar y sancionar
las conductas irregulares de los servidores publicos de esas instituciones, sin necesidad de esperar a
que la Auditoria Superior de la Federacion, mucho tiempo después, detecte esas irregularidades. Lo que
en el fondo estd ocurriendo es que aquéllas estan evitando ejercer sus atribuciones revisoras y
sancionadoras, para evitar tener diferencias con la institucién a su cargo y prefieren dejar transcurrir las
cosas con la esperanza que los ilicitos no se detecten en la revision de la cuenta publica o que se
diluyan en el mar de informaciéon presupuestal, técnica y administrativa que tiene que revisar la
Auditoria Superior de la Federaciéon. De otra forma resulta inexplicable que afio con afio numerosas
instituciones incurran en irregularidades similares, sin ser objeto de sancién los servidores publicos
involucrados.

De ahi que resulte de gran trascendencia fortalecer las atribuciones de la Auditoria Superior de la
Federacion, para que esté en posibilidad de revisar directamente y sancionar a las instituciones que de
manera sistematica estan violando la legislacién técnica, presupuestal y administrativa que les
corresponde aplicar. Al propio tiempo que se le faculte para sancionar al 6rgano interno de control que
no efectlio a tiempo o de manera correcta la revision de la institucién involucrada o bien omitié
sancionar los ilicitos que detectd durante su revision, con el propésito de corregir las graves
irregularidades con las que han venido operando diversas instituciones, sin ningln problema en perjuicio
del erario, de la poblacién y del correcto funcionamiento de la Administracion Publica.

4. LEGISLACION PRESUPUESTAL Y HACENDARIA. PROBLEMATICA Y REQUERIMIENTOS.

El 30 de marzo de 2006 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Con ello el Gobierno Federal logré un sustancial avance
en la adopcion de las medidas requeridas para racionalizar la integracion, ejercicio y control del
presupuesto en la Administracion Publica Federal.

Un ejemplo notable de estos avances esta representado por el Capitulo Il de la misma, relativo al
"Equilibrio Presupuestario y los Principios de Responsabilidad Hacendaria”, el cual dispone en el
Articulo 16 que "La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se elaboraran con base en objetivos y
parametros cuantificables de politica econdmica, acompafiados de sus correspondientes indicadores del
desempefio, los cuales, junto con los criterios generales de politica econdémica y los objetivos,
estrategias y metas anuales, en el caso de la Administracion Publica Federal, deberan ser congruentes
con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas que derivan del mismo (...), e incluirdn cuando
menos lo siguiente: |. Las lineas generales de politica econdmica; Il. Los objetivos anuales, estrategias
y metas; lll. Las proyecciones de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos financieros del
sector publico, con las premisas empleadas para las estimaciones. Las proyecciones abarcardn un
periodo de 5 afios en adicién al ejercicio fiscal en cuestién, las que se revisaran anualmente en los
ejercicios subsecuentes, y IV. Los resultados de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos
financieros del sector publico, que abarquen un periodo de los 5 Ultimos afios y el ejercicio fiscal en
cuestion”.

También debe sefalarse su referencia a que "Los criterios generales de politica econdmica explicaran
las medidas de politica fiscal que se utilizaran para el logro de los objetivos, las estrategias y metas, asi
como las acciones que correspondan a otras politicas que impacten directamente en el desempefio de
la economia. Asimismo, se deberan exponer los costos fiscales futuros de las iniciativas de ley o decreto
relacionadas con las lineas generales de politica a que se refiere este articulo, acompafiados de
propuestas para enfrentarlos” exponiendo "los riesgos relevantes para las finanzas publicas,
acompafados de propuestas de accion para enfrentarlos".

El espiritu previsor de esta Ley se manifiesta a lo largo de todo su contenido, reflejando el interés



superior del legislador de cuidar la exacta correlacion entre los avances y requerimientos de los
programas gubernamentales con la adecuada proyeccion y oportuno ejercicio de los recursos
presupuestales que son necesarios para el correcto cumplimiento de los objetivos, metas y
subprogramas establecidos en aquéllos. Son numerosas las referencias de esta Ley al extremo cuidado
que deben observar las diversas instituciones gubernamentales en la integracion de su respectivo
proyecto de presupuesto, asi como en el eficiente ejercicio del mismo, estableciendo y simplificando
todos los procedimientos dirigidos a tal fin.

En la estructura de esta Ley no es concebible el desdén de las Instituciones ni en materia de planeacién
y programacién y menos aun tratandose de ejercicio y control del presupuesto. Esta Ley se expidi6 para
apoyar a fondo la ejecucion de los programas a cargo del Gobierno Federal con la decidida
participacion y responsabilidad de los tres Poderes de Gobierno y los Organismos Autbnomos. Para tal
propésito, la Ley establecié importantes medidas para que las instituciones federales pudieran cumplir
en tiempo y forma con los procesos sefialados.

Ese afan de procurar congruencia, eficiencia y racionalidad, también se advierte al revisar uno de los
aspectos centrales de dicha Ley: contribuir al equilibrio presupuestario. Tal proposito se vincula tanto
con el gasto neto total propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos
que apruebe la Camara de Diputados, como con el que se ejerce en el afio fiscal por los ejecutores de
gasto (Articulo 17). Por ello, de manera excepcional, cuando existan condiciones econdmicas y sociales
especiales en el pais, las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos podran prever un
déficit presupuestario. Casos en los cuales la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera dar
cuenta del monto especifico de financiamiento necesario para cubrir el déficit presupuestario; las
razones excepcionales que justifican el déficit presupuestario, y el nimero de ejercicios fiscales y las
acciones requeridas para que dicho déficit sea eliminado y se restablezca el equilibrio presupuestario.
En todo caso el déficit presupuestario debera eliminarse durante un plazo perentorio.

Otro avance relevante en la racionalizacion de los procesos relativos a la integracion, ejercicio y control
del presupuesto en la Administracion Publica Federal, se advierte en el Titulo Tercero de esa Ley,
relativo al "Ejercicio del Gasto Publico Federal" , al establecer en su Articulo 45 que "Los responsables
de la administracion en los ejecutores de gasto seran responsables de la administracion por resultados;
para ello deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos
programas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones generales aplicables".

Al efecto responsabiliza a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica de
suscribir con las dependencias y entidades, convenios o bases de desempefio, cuya vigencia podra
exceder el ejercicio fiscal correspondiente, a fin de establecer compromisos de resultados y medidas
presupuestarias que promuevan un ejercicio mas eficiente y eficaz del gasto publico, asi como una
efectiva rendicion de cuentas. Las dependencias y entidades que suscriban dichos convenios o bases,
se sujetaran a los controles presupuestarios establecidos en dichos instrumentos, conforme al marco
juridico aplicable, a sus presupuestos autorizados y a las medidas que determine la Secretaria, en los
términos del Reglamento respectivo, para lo cual, las "dependencias y entidades deberan publicar en el
Diario Oficial de la Federacion un extracto de los instrumentos suscritos, incluyendo sus compromisos
de resultados y, bimestralmente, con desglose mensual, los resultados de desempefio”. Asimismo los
"ejecutores de gasto deberan contar con sistemas de control presupuestario que promuevan la
programacion, presupuestacién, ejecucion, registro e informaciéon del gasto de conformidad con los
criterios establecidos en (...) esta Ley, asi como que contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas aprobados en el Presupuesto de Egresos".

El mismo precepto ordena que "El control presupuestario en las dependencias y entidades se sujetara a
las politicas y disposiciones generales que determine la Secretaria. Las dependencias y entidades, con
base en dichas politicas y disposiciones, realizaran las siguientes acciones: |. Los titulares de las
dependencias y entidades vigilaran la forma en que las estrategias béasicas y los objetivos de control
presupuestario sean conducidas y alcanzados. Asimismo, deberan atender los informes que en materia
de control y auditoria les sean turnados y vigilaran y se responsabilizaran de la implantacién de las
medidas preventivas y correctivas a que hubiere lugar; Il. Los subsecretarios y oficiales mayores o
equivalentes de las dependencias, asi como los directores generales o equivalentes de las entidades,



encargados de la administracién interna, definirdn las medidas de implementacién de control
presupuestario que fueren necesarias; tomaradn las acciones correspondientes para corregir las
deficiencias detectadas y presentaran a la Secretaria y a la Camara de Diputados informes periédicos
sobre el cumplimiento de los objetivos del sistema de control, su funcionamiento y programas de
mejoramiento, y lll. Los servidores publicos responsables del sistema que controle las operaciones
presupuestarias en la dependencia o entidad correspondiente, responderan dentro del &mbito de sus
respectivas competencias".

Ante el imperativo de no suspender el desarrollo de los programas de gobierno, dicha Ley establece en
su Articulo 46 que "Las dependencias y entidades podran solicitar a la Secretaria recursos que les
permitan atender contingencias o, en su caso, gastos urgentes de operacion, a través de acuerdos de
ministracién, siempre y cuando éstos se regularicen con cargo a sus respectivos presupuestos
invariablemente mediante la expedicién de una cuenta por liquidar certificada" (...) "El Reglamento
establecera los plazos para regularizar los acuerdos de ministracion y los requisitos para prorrogarlos,
sin exceder del dia 20 de diciembre de cada ejercicio fiscal, salvo en los casos de excepcion, los cuales
no podran rebasar el Gltimo dia habil de enero del ejercicio fiscal siguiente" (...)"Estos movimientos seran
informados a la Camara de Diputados en los informes trimestrales".

En esta Ley se evidencia la alta prioridad que se otorga al establecimiento de las medidas que aseguren
la continuidad de la funcién publica. Asi, en le Articulo 47 de la misma se previene que "Los ejecutores
de gasto, con cargo a sus respectivos presupuestos y de conformidad con las disposiciones generales
aplicables, deberan cubrir las contribuciones federales, estatales y municipales correspondientes, asi
como las obligaciones de cualquier indole que se deriven de resoluciones definitivas emitidas por
autoridad competente” (...) "Las adecuaciones presupuestarias que, en su caso, sean necesarias para el
pago de las obligaciones a que se refiere la parte final del parrafo anterior, no podran afectar el
cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas prioritarios aprobados en el Presupuesto de
Egresos”. Incluso para aquéllas dependencias y entidades que no puedan cubrir la totalidad de las
obligaciones sefialadas ordena que deberan presentar "ante la autoridad competente un programa de
cumplimiento de pago que debera ser considerado para todos los efectos legales en via de ejecucion
respecto de la resolucién que se hubiese emitido, con la finalidad de cubrir las obligaciones hasta por un
monto que no afecte los objetivos y metas de los programas prioritarios, sin perjuicio de que el resto de
la obligacion deberé pagarse en los ejercicios fiscales subsecuentes conforme a dicho programa”.

El mismo criterio prevalece en la Ley en materia de obras publicas, adquisiciones, y arrendamientos o
servicios, autorizando en su Articulo 50 que "Los ejecutores de gasto podran celebrar contratos
plurianuales de durante el ejercicio fiscal siempre que: I. Justifiquen que su celebracion representa
ventajas econdmicas o0 que sus términos o condiciones son mas favorables; Il. Justifiquen el plazo de la
contratacion y que el mismo no afectara negativamente la competencia econémica en el sector de que
se trate; Ill. Identifiquen el gasto corriente o de inversion correspondiente; y IV. Desglosen el gasto a
precios del afio tanto para el ejercicio fiscal correspondiente, como para los subsecuentes”. Al respecto
"Las dependencias y entidades deberan informar a la Funcién Publica sobre la celebracion de los
contratos a que se refiere este articulo, dentro de los 30 dias posteriores a su formalizacion" (...) "Los
Poderes Legislativo y Judicial y los entes autonomos, a través de sus respectivas unidades de
administracion, podran autorizar la celebracion de contratos plurianuales siempre y cuando cumplan lo
dispuesto en este articulo y emitan normas generales y para su justificacion y autorizacion”.

A fin de tener un adecuado control de ese ejercicio presupuestal, la propia Ley determina que "Los
ejecutores de gasto deberan incluir en los informes trimestrales un reporte sobre el monto total erogado
durante el periodo, correspondiente a los contratos a que se refiere este articulo, asi como incluir las
previsiones correspondientes en sus anteproyectos de presupuesto para el siguiente ejercicio fiscal".

Lo anterior da suficiente muestra del gran interés del Gobierno Federal por asegurar una correcta
instrumentacion, ejercicio y control en materia presupuestal. De igual forma lo hace en el Capitulo 1V de
dicha Ley, denominado "De la Austeridad y Disciplina Presupuestaria” y cuyo Articulo 61 ordena que "
Los ejecutores de gasto, en el ejercicio de sus respectivos presupuestos, deberan tomar medidas para
racionalizar el gasto destinado a las actividades administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento
de las metas de los programas aprobados en el Presupuesto de Egresos”, estableciendo que "Los



ahorros generados como resultado de la aplicacion de dichas medidas deberan destinarse, en los
términos de las disposiciones generales aplicables, a los programas prioritarios del ejecutor de gasto
que los genere".

Bajo ese animo previsor, el mismo precepto dispone que "El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria y la Funcion Publica, establecera un programa de mediano plazo para promover la eficiencia
y eficacia en la gestion plblica de la Administracion Publica Federal, a través de acciones que
modernicen y mejoren la prestacion de los servicios publicos, promuevan la productividad en el
desempefio de las funciones de las dependencias y entidades y reduzcan gastos de operacion. Dichas
acciones deberan orientarse a lograr mejoras continuas de mediano plazo que permitan, como minimo,
medir con base anual su progreso” (...) "Las dependencias y entidades deberan cumplir con los
compromisos e indicadores del desempefio de las medidas que se establezcan en el programa a que se
refiere el parrafo anterior. Dichos compromisos deberan formalizarse por los titulares de las
dependencias y entidades, y el avance en su cumplimiento se reportara en los informes trimestrales".

Todo lo anterior contrasta de manera importante con la profusa y reciente informacion que se ha
difundido a través de los diversos medios de comunicacion en el sentido de que varias dependencias e
instituciones del Gobierno Federal, han tenido un importante subejercicio en el presupuesto asignado,
motivo por el cual no han podido cumplir con los objetivos, metas y programas que tenian
comprometidos. Debe tenerse presente que de conformidad con el Articulo 2 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se entiende por Subejercicio de gasto: "las disponibilidades
presupuestarias que resultan, con base en el calendario de presupuesto, sin cumplir las metas
contenidas en los programas o sin contar con el compromiso formal de su ejecucién”.

Tales subejercicios representan un grave incumplimiento de la Ley precitada, en razon de que esas
dependencias e instituciones fueron las que originalmente propusieron los objetivos, metas y programas
que se consideraron en el Presupuesto de Egresos. En todo caso, existe un amplio e irrenunciable
marco normativo que les obliga a cumplir oportuna y adecuadamente con esos compromisos, mas ain
cuando sus titulares realizaron multiples gestiones para que les fuesen aprobados esos recursos.

En principio no parece existir ninguna razon que justifique el subejercicio de los recursos presupuestales
que les han sido autorizados, sobre todo cuando han tenido que limitarse drasticamente los recursos a
otras instituciones -cuyos programas también son importantes y prioritarios para la poblacion- para
canalizarlos a otras dependencias y entidades que de manera irresponsable no han podido ejercer los
recursos que les fueron autorizados, incurriendo en un grave incumplimiento, tal y como lo sefialan
numerosos articulos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Todos esos incumplimientos parecen desconocer los muy importantes esfuerzos que ha realizado el
pueblo para generar esos recursos, asi como las innumerables tareas que se han realizado en el sector
hacendario del Gobierno Federal para planear y presupuestar adecuadamente esos recursos, ni el gran
empefio que se ha tenido en el Congreso de la Union para procurar su mejor destino y correcto
ejercicio. Los subejercicios representan un grave incumplimiento de la Ley en materia de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, ya que existe un amplio marco normativo que obliga a cumplir oportuna y
adecuadamente con esos cOmpromisos

Ante esta problematica resulta evidente que existe la imperiosa necesidad de establecer medidas de
fondo para impedir la severa negligencia y opacidad prevaleciente. Una medida que sin duda apoyaria
a resolver tal situacion seria la separacion de su cargo de aquéllos servidores publicos, con nivel de
alta direccion, que hubieren incumplido en forma importante los programas de su responsabilidad o por
haber incurrido en un grave subejercicio en la administracion de los recursos presupuestales que se les
confirieron. Tal remocion seria instruida por el Titular del Ejecutivo, a peticion del Poder Legislativo.
Para ello seria necesario reformar también la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, entre otros cuerpos normativos.

Lo anterior en virtud de que con los subejercicios presupuestales y los incumplimientos de programas
generan importantes dafios a la marcha de gobierno y al desarrollo de la sociedad, o a ambos. Ello sin
que exista un mecanismo eficiente y eficaz para logara que los responsables cesen en sus funciones en



beneficio de todos, de tal manera que el Poder Legislativo debe tener la posibilidad de corregir la
actividad de las instituciones o funcionarios que lo requieran.

Debe reiterarse lo importante que resulta que la legislacion también abarque supuestos que normen el
poder evitar que continde en su cargo un servidor publico, que ha tenido importantes rezagos en el
cumplimiento de sus programas, o bien que hubiese ejercido con graves insuficiencias el presupuesto
que le hubieren asignado. Debe evitarse que esos malos servidores publicos continden dafiando con
su conducta irresponsable el ejercicio de la funcién puablica, asi como que interfieran con la adecuada
prestacion de los servicios a la poblacion.

5. LEGISLACION DE FISCALIZACION SUPERIOR. PROBLEMATICA Y REQUERIMIENTOS.

La modernizacion y fortalecimiento del marco de atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacion,
hace preciso revisar las atribuciones que se le confieren en la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion (LFSF), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2000. En la
LFSF se considera a esa entidad de orden publico y se le asigna por objeto “regular la revision de la
Cuenta Publica y su Fiscalizaciéon Superior”.

De acuerdo con dicha Ley a la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacién le compete fiscalizar
a los Poderes de la Unidn, los entes publicos federales, las entidades federativas y municipios que
ejerzan recursos publicos federales; los mandatarios, fiduciarios o cualquier otra figura analoga, asi
como el mandato o fideicomiso publico o privado que administren, cuando hayan recibido por cualquier
titulo, recursos publicos federales y, en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o
privada que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos publicos federales.

Dentro de sus conceptos fundamentales esa Ley sefala a la Cuenta Publica como “el informe que los
Poderes de la Unién y los entes publicos federales rinden de manera consolidada a través del Ejecutivo
Federal, a la Camara sobre su gestion financiera, a efecto de comprobar que la recaudacion,
administracién, manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y egresos federales durante un ejercicio
fiscal comprendido del 1o. de enero al 31 de diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las
disposiciones legales y administrativas aplicables, conforme a los criterios y con base en los programas
aprobados”.

Por lo que concierne a la Gestion Financiera, le entiende como la actividad de los Poderes de la Union y
de los entes publicos federales, respecto de la administracién, manejo, custodia y aplicacion de los
ingresos, egresos, fondos y en general, de los recursos publicos que éstos utilicen para la ejecucion de
los objetivos contenidos en los programas federales aprobados, en el periodo que corresponde a una
Cuenta Publica, sujeta a la revision posterior de la Camara, a través de la Auditoria Superior de la
Federacion, a fin de verificar que dicha gestion se ajusta a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables, asi como el cumplimiento de los programas sefialados. Al respecto, el
Articulo 11 de la LFSF sefiala que “El contenido del Informe de Avance de Gestién Financiera se referira
a los programas a cargo de los Poderes de la Union y los entes publicos federales, para conocer el
grado de cumplimiento de los objetivos, metas y satisfaccién de necesidades en ellos proyectados y
contendra: I. El flujo contable de ingresos y egresos al 30 de junio del afio en que se ejerza el
presupuesto;...Il. El avance del cumplimiento de los programas con base en los indicadores
estratégicos aprobados en el presupuesto, y...lll. Los procesos concluidos”.

Para efectos de la revision de la Cuenta Publica, y de acuerdo con el Articulo 3° de dicha Ley, la
funcién esta encomendada a la Camara de Diputados, con apoyo de la Auditoria Superior de la
Federacion, misma que tiene a su cargo la fiscalizacion superior de la propia Cuenta Publica y goza de
autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones.

Es muy importante recordar que la fiscalizacion superior que realiza la Auditoria Superior de la
Federacion se ejerce de manera posterior a la gestion financiera, tiene caracter externo y por lo tanto se
lleva a cabo de manera independiente y autonoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacion



interna de los Poderes de la Union y de los entes publicos federales.

Con respecto a las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién relacionadas con la revisién y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, el Articulo 16 de la LFSF precisa las que se le confieren.

6. LEGISLACION EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES. PROBLEMATICA Y
REQUERIMIENTOS.

Todo lo anteriormente descrito es de suma importancia para los fines de la presente iniciativa, toda vez
que en ésta se propone establecer como una obligacion mas de los servidores publicos, el coordinar y
vigilar la adecuada y oportuna administracion de los presupuestos y recursos que se le confieran, asi
como el cumplimiento de los programas que se le encomienden.

Esta atribucién es de suma importancia para el sano desarrollo de las finanzas publicas y su
correspondiente impacto en el desarrollo sustentable de todas las areas de la administracion publica, lo
cual redundara necesariamente en mejorar la calidad de vida de todos los mexicanos.

Al respecto, cabe aclarar que esta propuesta también se circunscribe dentro de nuestro objetivo de
combatir eficientemente la comision de subejercicios de presupuestos y el incumplimiento de los
programas aprobados por parte de los titulares de las entidades y dependencias de la Administracion
Puablica. Ante Estas consideraciones surge la necesidad de que todo servidor publico debera coordinar
y vigilar la adecuada y oportuna administracion de los presupuestos y recursos que se le confieran, asi
como el cumplimiento de los programas que se le encomienden; ademas de preparar y rendir los
informes que con motivo de su encargo deban integrarse.

Esta innovacion resultaria congruente con las reformas y adiciones que hemos propuesto a la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, relativa a que en el control presupuestario de de
las entidades y dependencias de la administracion publica federal, éstas deberan formular y presentar
al Titular del Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Hacienda, los informes a que se ha hecho
referencia. El adecuado cumplimiento de los programas gubernamentales y el cuidadoso ejercicio del
gasto publico son elementos de primer orden para que la administracion del pais en la dificil tarea de
enfrentar con éxito la debilidad econémica global que también nos afecta de manera considerable.

Tomemos en cuenta que México ahora se encuentra viviendo un periodo recesivo de su economia, lo
cual afecta méas, como siempre, a los sectores mas desprotegidos de nuestra sociedad, por lo que una
de las prioridades de esta Soberania debe ser el atender de manera urgente dicha problematica, En
este tenor, todas las herramientas de que podamos dotar al gobierno para afrontar esta compleja
situacioén, son de gran utilidad.

El Partido Verde, con esta propuesta integral, reconoce la imperiosa necesidad que tiene el gobierno de
asegurar el mejor desempefio en todos los sectores e instituciones que lo integran, pero no sélo eso,
sino que ademas se aplica a la construccién de posibles de soluciones en beneficio de la sociedad
mexicana.

El incumplimiento de los programas gubernamentales y el subejercicico presupuestal, que de manera
cotidiana se advierte en los resultados de diferentes dependencias y entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal, no obstante las graves repercusiones que tienen sobre el desarrollo
econdmico del pais y sus severos impactos sociales para los diversos sectores de la poblacion, esta
insuficientemente regulado en la vigente Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de marzo de 2002.

En efecto, el Titulo Segundo "Responsabilidades Administrativas, en su Capitulo | "Principios que Rigen
la Funcién Publica, Sujetos de Responsabilidad Administrativa y Obligaciones en el Servicio Publico",
previene en su Articulo 7° que "Sera responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en ésta, a fin de
salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el



servicio publico". En el Articulo 8° de esa Ley se sefialan las diversas obligaciones que todo servidor
publico debera cumplir. Su analisis resulta de gran importancia para lograr que también considere
diversas obligaciones relacionadas con la adecuada administracién de los recursos presupuestales, y
con la supresion de los recurrentes subejercicios presupuestales.

En razén de que el incumplimiento de las obligaciones de ese articulo 8° se vincula con la aplicacion de
lo previsto en el Articulo 13 de la Ley sefialada, debe sefialarse que éste dispone: “Las sanciones por
falta administrativa consistiran en: I.- Amonestacion privada o publica; Il.-Suspensién del empleo, cargo
0 comisién por un periodo no menor de tres dias ni mayor a un afio; lll.-Destitucién del puesto; IV.-
Sancion econdmica, e V.- Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico...Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se
impondran de seis meses a un afio de inhabilitacién...Cuando la inhabilitacion se imponga como
consecuencia de un acto u omisién que implique beneficio o lucro, o cause dafios o perjuicios, sera de
un afio hasta diez afios si el monto de aquéllos no excede de doscientas veces el salario minimo
general mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios si excede de dicho limite. Este
Ultimo plazo de inhabilitacion también sera aplicable por conductas graves de los servidores
publicos...En el caso de infracciones graves se impondra, ademas, la sancion de destitucion...En todo
caso, se considerara infraccion grave el incumplimiento a las obligaciones previstas en las fracciones
VIll, X a XIV, XVI, XIX, XXIl y XXIll del articulo 8 de la Ley...Para que una persona que hubiere sido
inhabilitada en los términos de la Ley por un plazo mayor de diez afios, pueda volver a desempefiar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico una vez transcurrido el plazo de la inhabilitacion
impuesta, se requerira que el titular de la dependencia o entidad a la que pretenda ingresar, dé aviso a
la Secretaria, en forma razonada y justificada, de tal circunstancia...La contravencién a lo dispuesto por
el parrafo que antecede sera causa de responsabilidad administrativa en los términos de la Ley,
quedando sin efectos el nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado".

Ante tal situacion, en el supuesto de que fuera separado de su cargo algun servidor publico, con nivel
de alta direccion -por instrucciones del Titular del Ejecutivo y a peticion del Legislativo- por haber
incumplido en forma importante los programas de su responsabilidad o por haber incurrido en un grave
subejercicio, seria necesario reformar la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que se plantean en
la presente Iniciativa.

Consideramos de suma importancia hacer un analisis exhaustivo y minucioso de los informes rendidos
sobre los resultados de la revision y fiscalizacién superior de la cuenta publica del afio 2007

7. PROBLEMATICA EN LA FISCALIZACION DE LAS INSTITUCIONES RECURRENTES.

El analisis de marco de atribuciones multicitado permite constatar que no comprende aquéllas
facultades que le permitirian a la Auditoria Superior de la Federacion revisar directamente y sancionar a
las a las instituciones que estan violando sistematicamente la legislacion técnica, presupuestal y
administrativa que les corresponde aplicar. Tampoco considera las atribuciones para sancionar a los
organos internos de control que no determinen en forma oportuna las conductas infractoras, demuestren
negligencia o complicidad al respecto o bien que realicen de manera ineficiente la revision de la
institucion a su cargo con el fin de no sancionar los ilicitos que se detectaron durante la revision. De
incluirse esas atribuciones se lograria un gran avance en la correcciéon y supresion de las graves
irregularidades con las que han venido operando diversas instituciones, en beneficio del erario y de la
adecuada operacion de los servicios de la Administracion Puablica.

Por razones semejantes debemos referirnos a uno de los productos mas importantes del ejercicio de las
facultades anteriores: el “Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica”. En efecto, la Auditoria Superior de la Federacion, tiene un plazo improrrogable que vence el
31 de marzo del afio siguiente a aquél en que la Camara, o en su caso, la Comision Permanente, reciba
la Cuenta Publica, para realizar su examen y rendir en dicha fecha a la Camara, por conducto de la
Comision, el informe del resultado correspondiente, mismo que tendra caracter publico y mientras ello
no suceda, la Auditoria Superior de la Federacion deberd guardar reserva de sus actuaciones e
informaciones (Articulo 30). Dicho Informe debe contener como minimo lo siguiente: a) Los dictamenes



de la revision de la Cuenta Publica; b) El apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del
cumplimiento de los programas, con respecto a la evaluacién de la consecucion de sus objetivos y
metas, asi como de la satisfaccion de las necesidades correspondientes, bajo criterios de eficiencia,
eficacia y economia; ¢) El cumplimiento de los principios de contabilidad gubernamental y de las
disposiciones contenidas en los ordenamientos legales correspondientes; d) Los resultados de la
gestion financiera; e) La comprobacién de que los Poderes de la Unién, y los entes publicos federales,
se ajustaron a lo dispuesto en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de la Federacion y en las
demas normas aplicables en la materia; f) El andlisis de las desviaciones presupuestarias, en su caso,
y Los comentarios y observaciones de los auditados.

En el supuesto de que conforme a ese apartado b) no se cumplan con los objetivos y metas
establecidas en los programas aprobados, la Auditoria Superior de la Federacion hara las
observaciones y recomendaciones que a su juicio sean procedentes.

Por las razones anteriormente expresadas seria conveniente que se agregara a los incisos anteriores
alguin otro que comprendiera las observaciones de la Auditoria Superior de la Federacién, cuando en las
respectivas revisiones de la cuenta publica, la institucion fiscalizada hubiese tenido, de manera
sistematica o repetitiva, conductas irregulares que hicieran evidente la comision reiterada de ilicitos para
afectar al erario publico y descuidar los servicios y recursos que se le hubiesen encomendado.

No obstante lo sefialado, la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion ya considera en su TITULO
CUARTO, “De la Revision de Situaciones Excepcionales” varias facultades para que la Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion pueda intervenir en forma excepcional en los casos de
denuncias. Si bien son importantes estas atribuciones no dejan de ser limitadas.

Al respecto la LFSF dispone que “Para los efectos de lo previsto en el parrafo tercero de la fraccion 1, del
articulo 79 constitucional, cuando se presenten denuncias debidamente fundadas o por otras
circunstancias pueda suponerse el presunto manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos publicos
federales, o de su desvio, la Auditoria Superior de la Federacion procedera a requerir a las entidades
fiscalizadas, revisiones de conceptos especificos vinculados de manera directa a las denuncias
presentadas. El requerimiento debera aportar indicios probatorios razonables, mediante los cuales se
presuma que la irregularidad cometida ocasion6 un dafio al Estado en su Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales (Articulo 36). En complemento de dicha atribucién se
previene que las entidades fiscalizadas, deberan rendir a la Auditoria Superior de la Federacion, en un
plazo que no excedera setenta y cinco dias contados a partir de la recepcion del requerimiento, un
Informe del Resultado de sus actuaciones y, en su caso, de las sanciones que se hubieren impuesto o a
que se hubieren hecho acreedores los servidores publicos involucrados. Este informe en ningln caso
contendra informacion de caracter reservado.

Las situaciones excepcionales, de acuerdo con la LFSF se limitan a aquéllas en las cuales la denuncia
que al efecto se presente, se deduzca alguna de las circunstancias siguientes: a) Un dafio patrimonial
que afecte a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales, por un monto
que resulte superior a cien mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal; b) Hechos
de corrupcion determinados por autoridad competente; c) La afectacion de areas estratégicas o
prioritarias de la economia; d) El riesgo de que se paralice la prestacion de servicios publicos esenciales
para la comunidad, o e) El desabasto de productos de primera necesidad (Articulo 38). Resulta
evidente la importancia de cualquiera de esas circunstancias, lo que contrasta con el hecho de que no
pueda intervenir directamente la Auditoria Superior de la Federacién para revisar y sancionar esos
ilicitos y que dependa del 6rgano supuestamente de control, cuya actitud omisa ha venido permitiendo
que se cometan tales ilicitos.

Bajo esos comentarios hay que analizar lo dispuesto en los Articulos 39, 40 y 41 de la LFSF, cuando
respectivamente sefialan que “Los sujetos de fiscalizacion estaran obligados a realizar la revision que la
Auditoria Superior de la Federacion les requiera, sin que dicha revision interfiera u obstaculice el
ejercicio de las funciones o atribuciones que conforme a la ley competa a las autoridades y a los
servidores publicos de los Poderes de la Unién y de los entes publicos federales”....”Si transcurrido el
plazo sefialado en el articulo 37 de esta Ley, la entidad fiscalizada, sin causa justificada, no presenta el



informe a que el mismo numeral se refiere, la Auditoria Superior de la Federacién procedera a fincar las
responsabilidades que corresponda e impondra a los servidores publicos responsables una multa de
cien a seiscientos dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. Su reincidencia se podra
castigar con una multa hasta del doble de la ya impuesta, ademéas de que podra promover la destitucion
de los responsables ante las autoridades competentes”...”El fincamiento de responsabilidades y la
imposicion de sanciones no relevara al infractor de cumplir con las obligaciones o regularizar las
situaciones que motivaron las multas”.

La limitacién de las atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacion en la materia también se
trasluce en los Articulos 42 y 43 de la LFSF, que, en ese orden, dispone: “Cuando la Auditoria Superior
de la Federacion, ademas de imponer la sancién respectiva, requiera al infractor para que en un plazo
determinado, que nunca sera mayor a cuarenta y cinco dias, cumpla con la obligacién omitida motivo de
la sancion y éste incumpla, sera sancionado como reincidente”...”"Para imponer la multa que
corresponda, la Auditoria Superior de la Federacion debe oir previamente al presunto infractor y tener
en cuenta sus condiciones econoémicas, asi como la gravedad de la infraccién cometida, su nivel
jerarquico y la necesidad de evitar practicas tendientes a contravenir las disposiciones contenidas en
esta Ley”. Sin embargo no deberemos omitir que el Articulo 44 de la LFSF si considera la aplicacion de
otro tipo de responsabilidades:”Lo dispuesto en el presente Capitulo, no excluye la imposicion de las
sanciones que conforme a ésta u otras leyes fueren aplicables por la Auditoria Superior de la
Federacion ni del fincamiento de otras responsabilidades”. Empero esta institucion, en el caso sefialado,
sigue dependiendo de la actividad o de la informacién que le proporcione la entidad fiscalizada, sin
poder actuar directamente.

El fortalecimiento de las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién, arriba sefaladas,
requeriria modificar y enriquecer las atribuciones del propio Auditor Superior y de los Auditores
Especiales, en razén de que solo disponen, entre otras, de las siguientes atribuciones, Planear,
conforme a los programas aprobados por el Auditor Superior, las actividades relacionadas con la
revision de la Cuenta Publica y elaborar los andlisis tematicos que sirvan de insumos para la
preparacion del Informe del Resultado de la revision de la Cuenta Publica; Revisar la Cuenta Publica del
afio anterior, incluido el Informe de Avance de la Gestion Financiera que se rinda en términos del
articulo 8o. de esta Ley; Requerir a las entidades fiscalizadas y a los terceros que hubieren celebrado
operaciones con aquéllas, la informacién y documentacion que sea necesaria para realizar la funcion de
fiscalizacion; Ordenar y realizar auditorias, visitas e inspecciones a los Poderes de la Unién y a los entes
publicos federales conforme al programa aprobado por el Auditor Superior de la Federacion; designar a
los inspectores, visitadores o auditores encargados de practicar las visitas, inspecciones y auditorias a
su cargo o, en su caso, celebrar los contratos de prestacion de servicios a que se refiere el articulo 24
de esta Ley; Revisar, analizar y evaluar la informacién programatica incluida en la Cuenta Publica del
Gobierno Federal; Formular las recomendaciones y los pliegos de observaciones que deriven de los
resultados de su revision y de las auditorias, visitas o investigaciones, las que remitir4 a los Poderes de
la Union y a los entes publicos federales; etc.

Lo anterior permite advertir que resulta indispensable actualizar y reforzar las atribuciones
constitucionales y legales que se relacionan con las atribuciones de la Auditoria Superior de la
Federacion para fortalecer el principio constitucional de division y equilibrio de Poderes. Ademas para
asegurar una mayor eficiencia y transparencia en el ejercicio del gasto publico y lograr una mayor
productividad en el cumplimiento de los programas gubernamentales. También para alcanzar una mayor
racionalidad en el la administracion de los recursos publicos.

Por lo sefialado, puede advertirse que resulta indispensable actualizar y reforzar las atribuciones
constitucionales y legales que se relacionan con el cumplimiento de los programas de trabajo y el
adecuado ejercicio de los presupuestos respectivos, por parte de los titulares de las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo Federal, con el objeto de que esos servidores publicos puedan ser
separados de su cargo, por instrucciones del titular de ese Poder y a solicitud del Poder Legislativo,
cuando incumplan con esas obligaciones, a fin de evitar que continlen dafiando con su conducta
irresponsable el ejercicio de la funcion publica, asi como que interfieran con la adecuada prestacion de
los servicios a la poblacion. Por todo lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de esta



Honorable Asamblea, el siguiente
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

En la historia de nuestro pais la procuracion de justicia se ha estado innovando el las ultimas décadas,
tanto a nivel local como federal. En los Ultimos afios nuestro pais ha tenido grandes avances por
ejemplo en la creacion de la comisién nacional de derechos humanos y en la creaciéon de diversos
organismos auténomos.

El Derecho en México no ha desarrollado una teoria sistémica de la autonomia administrativa que
permita su cabal comprensién y su ordenado y arménico otorgamiento. En este sentido, tampoco hay
principios juridicos generales y especificos que regulen puntualmente su procedencia y alcance.

Sin embargo, de la revisidn de los distintos casos particulares en que la voz "autonomia" es empleada,
podemos distinguir las diferencias existentes. Inicialmente, encontramos que hay distintos tipos de
autonomia, entre las que destacan:

A) La autonomia técnica que, en resumen, reconoce la capacidad de tomar libremente decisiones
relacionadas con su ambito competencial. Crea excepcion en los casos en que existe un vinculo de
subordinacion.

B) La autonomia de gestion, por su parte, alude a la capacidad de decidir sobre la organizacion interna
de la dependencia o entidad, sin sometimiento a las disposiciones generales que rigen para la
administracion publica. La encontramos plasmada como principio general, en el articulo 11 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales.

C) La autonomia presupuestal implica la no sujecién a las normas que en materia de gasto aplican para
el comun de dependencias y entidades.

En cuanto a la naturaleza juridica de las instancias a las que les es conferida, podemos encontrar una
graduacion que supone mayor autonomia en el siguiente orden:

A) Organos desconcentrados del Poder Ejecutivo Federal.- Usualmente consiste en autonomia técnica.
Seria la menos amplia, toda vez que subsiste el vinculo general de subordinacién y control que deriva
de la desconcentracion.

B) Entidades paraestatales.- Como se ha sefialado, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales les
reconoce autonomia de gestion en su articulo 11.

Es claro que por tratarse de personas de derecho distintas no existe el principio de subordinacion
jerarquica respecto del Poder Ejecutivo Federal, por lo que en todos los casos tendrian también
autonomia técnica.

C) Organismos reconocidos en la Constitucion.- Ya en el texto constitucional encontramos casos de
mencién de autonomia que, empero, no es otorgada por la propia Constitucion, sino que ésta remite a
una ley secundaria que la confiere.

Es el caso de las universidades y demas instituciones de educacion superior, en el articulo 3°, fraccion
VII. Les son reconocidas facultades que entrafian autonomias técnica y de gestion.

La autonomia de la Procuraduria General de la Republica; es un paso indispensable para el crecimiento
democratico e institucional en nuestro pais, no podemos avanzar como pais ni como sociedad si no
tenemos una procuraduria autonoma que le de mayor certeza y seguridad juridica a los ciudadanos.



Durante afios hemos visto como la Procuraduria fue utilizada para servir al Presidente de la Republica
en turno, esto lamentablemente trajo consigo abusos e injusticias por parte del gobierno hacia nuestros
ciudadanos, necesitamos un Procurador que sirva a todos los mexicanos por igual.

Proponemos que la Procuraduria General de la Republica, goce de autonomia técnica, acortada a las
decisiones en materia de investigacion y persecucion de los delitos, exclusivamente, de manera tal que
decisiones graves que puedan afectar la libertad del individuo no sean producto de motivaciones
politicas.

Asi también, es inadmisible que la procuracion de justicia sufra postergacién o cancelacién por causas
ajenas a lo estrictamente juridico. Se propone una autonomia mas amplia, una autonomia constitucional
plena, empatando en este aspecto a la PGR a otros Organismos descentralizados como el Instituto
Federal Electoral o la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

En la actualidad, la fraccién IX del articulo 89 constitucional, hace referencia a la facultad que tiene el
Ejecutivo Federal para designar con ratificacion del Senado, al Procurador General de la Republica.

La propuesta de nuestro Partido, se refiere a que esta facultad de nombramiento ya no sea exclusiva del
Ejecutivo Federal, sino, que sea mediante la Camara de Diputados, la cual elegiria una terna de entre
los candidatos que envien diversas organizaciones juridicas previamente aprobadas para ello.

La Comision de Justicia de la Camara de Diputados, seria la encargada de recibir las propuestas de las
agrupaciones, institutos, colegios, barras y asociaciones juridicas, las cuales propondran candidatos con
lo que se conformara una terna, la cual comparecera ante el pleno del Senado y asi, se conseguiria
designar al Procurador General de la Republica por una mayoria calificada.

Esta propuesta tiene como objetivos fundamentales; en primer lugar ciudadanizar a la Procuraduria es
decir; se busca que el nuevo encargado de Despacho de dicha dependencia, no responda a los
intereses de unos cuantos, sino, que represente los intereses de toda la ciudadania.

Ademas, pretendemos que el Procurador General de la Republica, demuestre un amplio conocimiento
juridico, asi como que goce de una excelente reputacion.

Finalmente esta propuesta nos permite cambiar el esquema de simulacion, por un esquema de
corresponsabilidad entre el Legislativo con el Poder Ejecutivo en uno de los temas mas relevantes para
nuestra sociedad que es la Seguridad Publica y la Persecucion de los delitos.

RATIFICACION Y R,EMOCION DE TITULARES DE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

1.- DIVERSOS ANTECEDENTES ACERCA DEL PRESIDENCIALISMO

En el régimen presidencial, el titular es elegido de forma directa por sufragio universal y concentra en un
Unico cargo los poderes de jefe de estado y jefe de gobierno. Universalmente se reconoce su origen en
la Constitucion de los Estados Unidos de América en 1787, asi como su progresiva extension a las
naciones hispanoamericanas, conforme éstas se fueron independizando de Espafia, consagrandolo en
sus respectivas constituciones.

En el sistema presidencialista, los secretarios de estado o ministros tienen cargos incompatibles con el
de miembro del congreso. Si algin miembro del parlamento acepta el cargo de ministro o de algun otro
alto cargo del ejecutivo, pierde su investidura parlamentaria (en algunos paises puede recuperarla si
culmina su funcion en el gobierno, en otras la pierde del todo). Ademas, no existe la institucion del voto
de censura por parte del parlamento, por la cual se puede obligar a renunciar a uno o varios ministros, o
al gabinete en pleno, con el jefe de gobierno a la cabeza. En este sistema, la responsabilidad politica del
gobierno ante el parlamento se hace efectiva a través de las citaciones, excitativas, interpelaciones y



debates que se promuevan en el parlamento a los ministros y altos funcionarios gubernamentales.

También debe sefialarse la labor de las comisiones investigadoras que sobre actos administrativos sean
creadas, pero no se llega hasta la destitucion de dichos funcionarios por el parlamento.

Por lo anterior, no existe el derecho del gobierno de disolver el parlamento (ello equivaldria a un golpe
de Estado y a la posible implantacion de un régimen de facto). El parlamento, al igual que el presidente,
es elegido también por voto popular y tiene un periodo constitucional definido, durante el cual se retne
por derecho propio, en las fechas y por el término previsto. Lo que si puede existir en este caso es la
facultad del ejecutivo de convocar al Parlamento a sesiones extraordinarias, fuera del tiempo de
sesiones ordinarias. El hecho de que ni el parlamento pueda destituir al presidente ni este pueda
disolver al parlamento, se debe a que las dos instituciones en este sistema tiene su legitimidad obtenida
directamente del pueblo, por medio de votaciones separadas, siendo por tanto en su existencia politica,
completamente independientes una de otra.

Una caracteristica esencial del presidencialismo, consiste en que en el mismo érgano se depositan las
atribuciones del jefe de Estado y del jefe de Gobierno. Su titular, Presidente de la Republica, gobierna
internamente y representa a la unidad politica en el exterior, ante los demas sujetos de derecho
internacional. Ese Poder Ejecutivo emana de una eleccion popular directa, salvo en casos muy
particulares como el de los Estados Unidos. Este Presidente no requiere la confianza del Poder
Legislativo ni pude ser removido por €él, lo que equivale a decir que en el sistema presidencial no existe
responsabilidad politica del gobierno frente al Congreso, ni tampoco la posibilidad de que éste sea
disuelto por el titular del poder ejecutivo.

El Presidente asume el cargo una vez que ha sido declarado vencedor en los comicios respectivos y
designa libremente a los miembros de su gabinete, los cuales no necesitan contar con la aprobacion del
Congreso, mediante un mecanismo similar al que se emplea en los regimenes parlamentarios como lo
es el voto de censura.

Los miembros del gabinete también pueden ser removidos libremente por el presidente sin requerir de la
aprobacion del Congreso o de alguna de sus Camaras. Por ello, éstos no son constitucionalmente
integrantes del Gobierno, puesto que éste se deposita exclusivamente en el titular del Poder Ejecutivo,
ni son sujetos de responsabilidad politica exigible por el Poder Legislativo, lo que los convierte en
términos juridicos y practicos, en colaboradores del Presidente.

Si bien en el actual modelo constitucional mexicano el sistema presidencialista es el eje rector de las
relaciones institucionales entre los Tres Poderes y Ordenes de Gobierno, numerosos tratadistas han
sefialado la conveniencia de renovar e incluso sustituir dicho modelo para logra un avance significativo
en la democratizacion de las instituciones, la consolidacion de un estado social de derecho y la
transformacion real de las condiciones y expectativas de la poblacion.

No obstante que el sistema presidencialista constituye una de las principales formas de gobierno,
numerosos estados han emprendido diferentes reformas constitucionales para evitar una excesiva
centralizacion de atribuciones y la comision de diversos abusos de autoridad por la falta de los
contrapesos necesarios. Si bien en este modelo el presidente es la figura central y dirige al gobierno o
poder ejecutivo, es menor la participacion de los otros dos poderes en la conduccion de los asuntos de
estado.

2.- DIVERSOS ANTECEDENTES ACERCA DEL PARLAMENTARISMO.

La mayor ingerencia de los representantes populares en la conduccion de los asuntos de estado se
remonta a la segunda mitad del siglo XVII. En Inglaterra se gestarian esos cambios para superar la
monarquia absoluta con una monarquia limitada y posteriormente instaurar un sistema parlamentario,
en el cual la direccion de los negocios publicos pasaria a pertenecer al parlamento y al jefe del Estado,
por intermedio de un gabinete responsable delante del parlamento. Asi, el gobierno parlamentario
descansa en el control politico, ya que ambas instituciones, gobierno y parlamento, pasan a operar



con facultades reciprocas y con posibilidades mutuas de control. Mientras que los miembros del
parlamento son electos popularmente, los integrantes del gobierno son elegidos por el Parlamento.
Debe recordarse que en este modelo, el Poder Ejecutivo esta a cargo del Jefe de Gobierno (o Primer
Ministro, Canciller o Presidente del Consejo de Ministros) y tiene a su cargo la integracion del equipo
ministerial que debe someter a la aprobacién y nombramiento formal del Jefe de Estado. Si bien el Jefe
de Gobierno y su gabinete, son responsables politicamente ante las Camaras Legislativas, el
Parlamento puede revocar su mandato. Incluso existe la posibilidad de que el parlamento pueda ser
disuelto por el gobierno o poder ejecutivo.

Al Jefe de gobierno le corresponde ser el vocero oficial del gobierno ante el Parlamento, asi como
presentar proyectos de ley ante él, directamente o por medio de sus ministros. Asimismo, puede
proponer, cuando las circunstancias lo ameriten, la disolucion del Parlamento.

El Jefe de Gobierno frecuentemente es designado, por el propio jefe de Estado, quien en algunos
sistemas es libre de escoger a la persona que desee. En el caso de Gran Bretafia, tradicionalmente se
nombra al jefe del partido mayoritario en la camara de origen popular, siendo por tanto una funcién
meramente formal. Lo anterior tiene excepciones, y a veces la seleccion del jefe de gobierno o de su
gabinete, puede corresponder directamente al Parlamento. También debe tenerse en cuenta que
cuando en el parlamento existen dos camaras, la responsabilidad tiene lugar ante aquella que sea
elegida por sufragio universal directo, esto quiere decir, que el gabinete debe gozar de la confianza de
los representantes directos de la Nacion

Lo anterior es distinto cuando se aplica al Jefe de Estado. En este caso puede ser un monarca 0 un
presidente con funciones principalmente formales. Normalmente encarna y representa a la Nacién y
ocupa la mas alta jerarquia dentro del Estado. Asimismo, es elegido de manera indirecta ya sea por el
mismo Parlamento, por una asamblea especial o por sufragio indirecto (siempre que el cargo no sea
hereditario), entre los candidatos propuestos por el gobierno. Usualmente tiene a su cargo la
promulgacién de las leyes aprobadas por el Parlamento, sancionar los decretos, refrendar los tratados
internacionales y, eventualmente, pronunciar la disolucion del Parlamento. Es importante recordar que
en esencia desarrolla un papel simbdlico y de gran influencia social en la poblacién. De ahi que sus
funciones resultan esenciales para mantener la integraciéon nacional. Sin embargo, el contenido y
alcance de sus funciones varia segun el sistema parlamentario de que se trate.

Al Jefe de Gobierno le corresponde, junto con su gabinete ministerial, el ejercicio de la funcion ejecutiva
y administrativa, asi como dirigir la politica internacional del Estado y coordinar la accién administrativa
de los ministerios. Al Jefe de Gobierno y al Gabinete se les reconoce como gobierno o ministerio,
presidido por el primero. Normalmente opera como 6rgano colectivo cuyas decisiones son tomadas en
conjunto por sus miembros en consejo de ministros. La permanencia del gobierno en el poder, precisa
contar siempre con el apoyo y la confianza de la mayoria de los miembros del parlamento.

En el parlamentarismo, al legislativo le compete participar de manera expresa en la investidura del Jefe
de Gobierno y posteriormente en la de sus ministros, aunque a veces ésta es de caracter tacito,
siempre y cuando el parlamento no tome la iniciativa de depositar una mocion de censura o
desconfianza (sistema de paises escandinavos). También en ese sistema, al parlamento le corresponde
ejercer una influencia directa sobre la composicion del gobierno, y por ello no se limita a ejercer
prerrogativas en la legislacion, aprobacion del presupuesto y control de la administracion.

Otra de las consecuencias fundamentales de esa responsabilidad politica del gobierno ante el
parlamento, se da en el surgimiento del derecho de disolucién del Parlamento, por parte del gobierno, y
tiene por objetivo garantizar el equilibrio de los poderes, pues constituye un contrapeso al derecho del
Parlamento de revocar al gobierno. Esta disolucion se puede ejercer, en los parlamentos bicamarales,
en relacion con una sola de ellas (principalmente en aquellas elegidas por sufragio universal directo, o
sea la misma ante la cual el gobierno es responsable politicamente), o de las dos camaras, segln esté
regulado en cada constitucion.

La disolucion del Parlamento puede ocurrir de manera automatica, como consecuencia de la dimision
del gobierno causada por un voto de censura del Parlamento. También éste se puede disolver



directamente cuando ha transcurrido cierto tiempo (5 afios en Inglaterra) sin que se haya producido un
cambio en el gobierno, con el objeto de dar oportunidad a los electores (por voto directo), de modificar o
ratificar su composicion. Antes de cumplirse ese plazo, el gobierno puede disolver el Parlamento y
llamar a elecciones anticipadas, cuando quiere asegurar la continuidad de sus programa buscando,
mediante este mecanismo, el apoyo del Parlamento, a fin de mantener o aumentar sus mayorias.
Cuando se tiene un conflicto con el Parlamento, se confia a la ciudadania la palabra final en la pugna
mediante su votacion. Los resultados daran el indice para que el gobierno continGie o dimita, segun la
mayoria que resulte electa. El gobierno, al elaborar su agenda nacional e internacional, conoce de
antemano los asuntos que podran ser aprobados por el parlamento De lo contrario se habra de generar
un conflicto entre ambos poderes.

3.- MARCO JURIDICO APLICABLE

La designacion del Gabinete en el sistema presidencial que rige en México, también guarda estrecha
relacion con lo dispuesto en el Articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que consigna las facultades exclusivas de la Camara de Diputados, vinculadas con la aprobacion de
los recursos presupuestales que podra percibir y ejercer la Federacion para cumplir con los distintos
programas que se han establecido en los planes y programas de desarrollo respectivos. En la Fraccién
IV de dicho precepto, para asegurar el equilibrio y correspondencia de los ingresos con los egresos, se
le confieren facultades a dicha Camara para: “Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo
Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como
revisar la Cuenta Publica del afio anterior.”

Del gran interés del legislador por conocer el destino y real aplicacion de los recursos presupuestales
autorizados a las diversas instituciones publicas también da cuenta la Fraccién que nos ocupa al
disponer que:”La revision de la Cuenta Publica tendra por objeto conocer los resultados de la gestion
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de
los objetivos contenidos en los programas”...."Para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de
Diputados se apoyara en la entidad de fiscalizacién superior de la Federacién. Si del examen que ésta
realice aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos,
con relaciéon a los conceptos y las partidas respectivas 0 no existiera exactitud o justificacién en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la
Ley”...La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién dentro de los diez primeros dias del mes de junio”.

Desafortunadamente, ese texto constitucional permite que transcurra un plazo considerable para poder
examinar, a través de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacién, si existen discrepancias
entre los ingresos y los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o si no existiera
exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, para poder determinar las
respectivas responsabilidades publicas establecidas por la Ley. Las discrepancias entre el cumplimiento
de los programas comprometidos y el ejercicio real de los presupuestos autorizados por dicha Camara,
frecuentemente se detecta y sanciona con gran extemporaneidad. Ello ocurre por la falta de
atribuciones del Poder Legislativo para sancionar de inmediato la ineptitud, indolencia o descuido de los
servidores publicos que han incumplido con las metas y programas que tienen a su cargo o que han
ejercido incorrectamente los recursos que se les han conferido para realizar esos programas, causando
con ello graves dafios a la poblacion que debiera ser beneficiaria de los mismos, situacion que se torna
mas grave cuando esos servidores publicos han dejado de ejercer esos recursos, los han desviado a
propésitos distintos o irresponsablemente los han ejercido de manera precaria.

En un marco de adecuada division y equilibrio de poderes no deberia permitirse que las instituciones de
uno de ellos -el ejecutivo- puedan observar severas insuficiencias en el ejercicio de sus atribuciones o
en el cumplimiento de sus responsabilidades, mientras los otros poderes permanecen inactivos y tienen
que esperar un largo plazo para intervenir de manera extemporanea, cuando ya se trata de actos
consumados.

En relacion con el interés especial que tiene el legislador en México porque se aprueben oportunamente



los recursos que necesitara el Gobierno Federal para cumplir con los programas establecidos o de que
se le informe en tiempo sobre el ejercicio de los recursos que en su momento le autorizé al ejecutivo, es
muy enfatica la parte final de esa Fraccion IV, del Articulo 74 constitucional, cuando dispone que “Sélo
se podra ampliar el plazo de presentacién de la iniciativa de la ley de Ingresos y del proyecto de
presupuesto de egresos, asi como de la Cuenta Publica cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la Comisién Permanente, debiendo comparecer en
todo caso el Secretario de Despacho correspondiente a informar de las razones que lo motiven”...Igual
interés debié haber manifestado el legislador para que el poder legislativo pudiese conocer de
inmediato los avances, desviaciones y retrocesos en el cumplimiento de los programas y el ejercicio de
los recursos a cargo del ejecutivo, a fin de que pudiera disponer en tiempo los correctivos necesarios.

En estrecha relacion con dicho precepto debe sefialarse lo dispuesto por la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de marzo de 2002, la cual en su Articulo 2° dispone que:”Son sujetos de esta Ley, los
servidores publicos federales mencionados en el parrafo primero del articulo 108 Constitucional, y todas
aquellas personas que manejen o apliquen recursos publicos federales”. Sin embargo, puede afirmarse
que para contrarrestar la inactividad o incompetencia de los funcionarios que dirigen las dependencias o
entidades federales ha sido insuficiente la aplicacion de lo dispuesto en el Titulo Cuarto Constitucional
“De las Responsabilidades de los Servidores Publicos y Patrimonial del Estado”; el cual en su Articulo
108 ordena que: “Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como
servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal
y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién, en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal,
asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucién otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones”...”El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser
acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun.”...”Los Gobernadores de los Estados,
los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, seran responsables
por violaciones a esta Constitucién y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y
recursos federales”...”Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de
servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los Estados y en los
Municipios”.

Al respecto, es importante reiterar que la legislacién federal aplicable en materia de responsabilidades
(derivada del ordenamiento constitucional precitado), a pesar de la riqueza de su contenido y las
importantes sanciones que establece, ha resultado notoriamente insuficiente para evitar que continde en
su cargo un servidor publico, que, ademas de tener altas responsabilidades -en cualquiera de las
dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal-, hubiera tenido importantes rezagos en
el cumplimiento de sus programas o bien que hubiese ejercido con graves insuficiencias el presupuesto
que le hubieren asignado. Esto parece un contrasentido. Sin embargo, y de acuerdo con el marco
constitucional vigente, en tanto el Titular del Ejecutivo Federal decida mantener a ese tipo de
funcionarios al frente de alguna de las instituciones sefialadas, ninguno de los otros poderes, ni
cualquier otra institucion, podra hacer algo para evitarlo.

Lo anterior guarda gran relacion con las facultades constitucionales que previene la Fraccion |l del
Articulo 89 para el Presidente al disponer que le corresponde:’Nombrar y remover libremente a los
Secretarios del Despacho, remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y
nombrar y remover libremente a los deméas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no
esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes”. Como puede advertirse, en el texto
constitucional no se condiciona el ejercicio de esa atribucion (nombramiento y remocién) con los
resultados de la gestion para el caso de los Secretarios de Despacho y de “los demas empleados de la
Unién”, ni tampoco se vincula su designacion al cumplimiento de determinados requisitos o a la
autorizacion de alguna de las Camaras del Legislativo, con la excepcién de que asi lo determine alguna



disposicion de la propia constitucién o de la legislacion.
4.- MODERNIZACION DE LA FORMA DE GOBIERNO EN MEXICO

En las Naciones contemporaneas de corte moderno, el estado democratico y social de derecho se
estructura y funciona con base en un eficiente marco de relaciones entre los 6rganos constituidos de
gobierno, bien sea bajo la formula parlamentaria o presidencialista, en cualquiera de sus variantes.

La consecucion de dicho propésito en México, precisa de un fortalecimiento sustancial del régimen
democratico, por virtud del cual el Poder Legislativo pueda asumir una funcion mas participativa en el
desarrollo de las politicas publicas. En este contexto, correspondera al Senado desempefiar un papel
crucial en el desarrollo de ese nuevo orden democratico, para lo cual sera indispensable que
instrumente y perfeccione los mecanismos de control que le permitan asegurar una conformaciéon mas
adecuada del Gabinete Presidencial.

En diferentes foros se ha sefialado que lo todos los miembros del gabinete deberian ser ratificados por
el Senado o por la Camara de Diputados. Igualmente, la Constitucion deberia exigir que para poder
emitir dicha ratificacion, los candidatos deberian comparecer ante los legisladores para demostrar su
conocimiento del ramo del que van a estar encargados y para exponer las politicas publicas que piensan
implementar en caso de ser ratificados. Tal medida tendria tres ventajas concretas que no son para
nada desdefiables: a) por una parte, involucraria al Poder Legislativo en una de las decisiones mas
importantes que se toman dentro del funcionamiento del Estado mexicano y que hoy toma un solo
hombre; b) por otro lado, se evitaria que se nombraran secretarios de Estado de forma improvisada o
sin conocimiento del area de la que se van a encargar. En este sentido, se podria generar una mayor
profesionalizacion de los titulares de las dependencias mas importantes de la administracion publica; y
c) adicionalmente, la opinion publica contaria con mejores y mayores elementos de juicio con respecto a
la idoneidad de los nombramientos de esos funcionarios.

Con respecto al Procurador General de la Republica, deberia pensarse en que el Poder Legislativo
interviniera no solamente en la ratificacion de su nombramiento sino que también contara con facultades
para autorizar su remocién. Recordemos que el Ministerio Publico tiene por mandato constitucional el
monopolio de la accion penal. Esto implica que, para desempefiar objetivamente su funcién, requiere de
un minimo de garantias que lo sitden, sino por encima, al menos si al margen de los designios e
intereses presidenciales. Por ello se ha dicho que el Senado comparte con el Ejecutivo esta facultad de
nombramiento y ratificacién que, no obstante ser politicamente tan importante dentro de nuestro sistema
politico, no ha sido debidamente reglamentada.

Desde otra perspectiva y de acuerdo con Joseph Colomer, de la Universidad de Pompeu Fabra,
Barcelona, la coexistencia de un régimen presidencial con la presencia y funcionamiento de varios
partidos constituye la categoria méas viable para garantizar el equilibrio de poderes en los gobiernos del
mundo. Igualmente, afirma que se ha podido apreciar en las Gltimas décadas un creciente transito de
formas de gobierno parlamentaristas a presidencialistas, pero conservando algunos rasgos del régimen
anterior. Para Colomer, tanto presidencialismo como parlamentarismo, y sus formas combinadas con
Congresos unificados o divididos, ofrecen ventajas y desventajas que facilitan o dificultan la capacidad
de respuesta a las necesidades sociales. Desde su perspectiva, los sistemas multipartidistas ofrecen
una mayor variedad de opciones politicas, que aquellos sistemas bipartidistas en los cuales la
alternancia se da solamente entre dos fuerzas politicas.

Sin embargo, en la historia contemporanea en América Latina, se han padecido importantes dificultades
para instaurar modelos eficientes de parlamentarismo o presidencialismo. Las apreciaciones negativas
en torno al presidencialismo no son privativas de esta categoria, también el parlamentarismo requiere de
una revision profunda de sus componentes. Baste sefialar que durante el siglo XIX, en América Latina
hubo intentos para instaurar regimenes parlamentarios y de los cuales no se ha explicado
suficientemente su fracaso, ni porqué dieron lugar a instalacion de regimenes presidenciales. En cierto
modo se han dado "experiencias pendulares” en Latinoamérica, que han transitado de un modelo a otro
en busqueda de la atencion a las demandas de las sociedades decimononicas y del siglo XX, en
materia de seguridad, desarrollo y progreso, a las que el presidencialismo ha dado una mayor



respuesta.

Con cierta diferencia con esas afirmaciones, diversos lideres politicos sostienen que en México nuestro
sistema presidencial va cada vez siendo menos eficaz en sus resultados. Al propio tiempo que han
seflalado la urgencia de preparar y discutir las iniciativas para que el Congreso ratifique al gabinete
presidencial a partir de 2012. Esto con el fin de avanzar en la modernizacién del presidencialismo
mexicano. Tal solucién permitiia a quien ganara la Presidencia, a que tuviese que reflexionar
cuidadosamente sobre los nombramientos de su Gabinete, para facilitar su ratificacion por el Poder
Legislativo. Desde esta perspectiva, la ratificacion del gabinete contribuiria a consolidar tanto al
presidencialismo, como al principio de divisién de poderes, con el fortalecimiento de las facultades del
Congreso.

En este sentido se propone modificar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la
intencion de que los integrantes del gabinete (titulares de dependencias y entidades del Gobierno
Federal), cuenten con la aprobacion del Senado de la Republica una vez que han sido designados por el
Titular del Ejecutivo, mediante el siguiente procedimiento:

La designacién que haga el Presidente de la Republica de los titulares de dependencias y entidades
del gobierno federal, sera presentada para su aprobacion, por mayoria simple del total de sus miembros,
ante la Camara de senadores.

Si alguno o algunos de estos funcionarios no obtiene la mayoria simple de votos requerida para
formar parte del gobierno o de la administracién, el Presidente hard una segunda propuesta para ser
aprobada por la misma mayoria del Senado.

En caso de que algunos de los funcionarios mencionados no sea ratificado de conformidad con el
procedimiento sefialado, el Presidente presentara una terna de candidatos en la que no podran estar
incluidos los que fueron rechazados, debiendo la camara de senadores seleccionar a uno de ellos.

5.- RATIFICACION DE LOS MIEMBROS DEL GABINETE

En el modelo presidencial la separacion juridica de los poderes (Legislativo, Ejecutivo y Judicial)
coexiste con la colaboracion practica entre esos poderes y con el predominio del ejecutivo en razén de
su origen popular (eleccion directa) y su independencia. En contraposicion al sistema parlamentario, en
el sistema presidencialista su titular ostenta tanto el caracter de jefe de Estado como el de jefe de
gobierno. Asi no solo representa a la Nacion y cumple funciones de tipo formal y protocolario, también
es el jefe de la administracion publica, nombra y remueve libremente (con total independencia del
parlamento), a sus ministros y demas colaboradores inmediatos, preside el Consejo de Ministros, traza
la politica gubernamental en los diferentes campos de accion, es el director de las relaciones exteriores
del Estado y el comandante supremo de las fuerzas armadas. El poder de nombrar y, sobre todo, de
destituir al gabinete, pertenece totalmente al Presidente.

En el régimen presidencialista, éste puede funcionar tanto con un gobierno de minoria como con uno de
mayoria. Por ello el presidente puede pertenecer al mismo o a distinto partido politico del que tiene la
mayoria en el parlamento. De ahi que frecuentemente las iniciativas de leyes del poder ejecutivo sean
aprobadas rapidamente, mientras pertenezca al mismo partido que tiene la mayoria en el parlamento.

Por el contrario, si es la oposicion la que domina el parlamento, el presidente se ve obligado a negociar
sus principales iniciativas legislativas con él o lo partidos contrarios.

El mayor o menor grado de independencia entre estos poderes se da, cuando el ejecutivo y el
legislativo se encuentran en manos de partidos politicos diferentes.

Contrariamente al parlamentarismo, en el presidencialismo, su estructura y organizacién esta basada en
un modelo sustentado en el principio de divisién de poderes, segun el cual los érganos del estado son
independientes entre si y sélo tienen como antecedente comuin inmediato a la Constitucion del Estado,



en cuyas normas esta determinada la competencia de cada uno y su forma de integracion.

Como ya mencionamos, en un régimen presidencial, el titular del Poder Ejecutivo es, a la vez, Jefe de
Estado y Jefe del Gobierno. Este se deposita en un Presidente electo popularmente por voto directo y
no es responsable politicamente ante el Congreso y sélo puede ser acusado durante el tiempo de su
encargo por traicion a la patria y delitos graves del orden comudn, ante la Camara de Senadores, en
nuestro caso.

Derivado de lo anterior, podemos concluir que el Gobierno lo ejerce el Presidente de la Republica y para
realizar sus funciones se auxilia de las dependencias que integran el sector central de la administracion
publica y de las entidades que conforman el sector paraestatal de la misma, que en su conjunto
constituyen el llamado gabinete.

Por otro lado, Secretarios de estado, entre otros funcionarios publicos que determina la Constitucion,
solo estan sujetos a tres tipos de responsabilidades: la responsabilidad oficial (exigible mediante juicio
politico), la responsabilidad penal (por delitos cometidos en el desempefio de sus funciones) y la
responsabilidad administrativa (por infracciones cometidas relacionadas con sus funciones). Ademas,
también pueden incurrir en otros tipos de responsabilidades pero su exigibilidad no se relaciona con su
condicion de miembros del gabinete. No obstante, es un hecho conocido el que han sido muy contados
los casos en que se ha procedido legalmente en perjuicio de los demandados, exonerandolos en la
mayoria de los casos por razones politicas.

En el parlamentarismo, el gobierno y el parlamento actian de manera interdependiente: lo hacen como
detentadores de poderes que estan funcionalmente separados y con plena independencia. Asi por
ejemplo, los miembros del gobierno o gabinete son miembros también del propio parlamento, para
asegurar un mejor control de éste, sobre sus propios miembros.

Por lo que concierne a la responsabilidad politica del gobierno ante el Parlamento, debe tenerse
presente que este es un elemento sine qua non del régimen parlamentario. Si tal condiciéon existe, hay
régimen parlamentario, aunque falten las otras piezas normales del sistema. Asi, el parlamento tiene la
facultad mediante la aprobacion de una mocién de censura o la negativa de un voto de confianza, -
solicitado por el propio jefe de gobierno para llevar a cabo determinada accion o programa- para obligar
al gabinete a presentar su dimision. El voto de censura puede ir contra un ministro en particular, contra
varios, o contra el jefe de gobierno; en este Ultimo caso, de ser aprobada la mocién, todo el gabinete
tiene que dimitir.

Por otra parte y en relacién con lo ordenado por el Articulo 93 constitucional cuando dispone que: “Los
Secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al
Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos”...”Cualquiera de las Camaras podra citar a
los Secretarios de Estado, al Procurador General de la Republica, asi como a los directores y
administradores de los organismos descentralizados federales o de las empresas de participacion
estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a
sus respectivos ramos o actividades”...”Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros,
tratdndose de los diputados, y de la mitad, si se trata de los senadores, tienen la facultad de integrar
comisiones para investigar el funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se haran del conocimiento del
Ejecutivo Federal”.

Nada indica que el Congreso pueda tomar accién alguna para corregir la actividad de las instituciones o
funcionarios que lo requieran, a su juicio. Solo le queda como posibilidad al Legislativo informar al
Ejecutivo de la inactividad que hubiese detectado; lo cual se estima como un gran anacronismo y que
esta sirviendo de eficaz resguardo para funcionarios e instituciones ineficaces, que muy poco ayudan al
Ejecutivo a cumplir con los programas comprometidos y que en cierto modo interfieren con las
decisiones presupuestales y de desarrollo econémico impulsadas por el Legislativo.

La profusa legislacion vigente en materia de responsabilidades de los servidores publicos es coincidente



con el gran interés del Gobierno Federal por asegurar una correcta instrumentacion, ejercicio y control
en materia presupuestal. De ello da muestra el Capitulo IV de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, denominado “De la Austeridad y Disciplina Presupuestaria” y cuyo Articulo 61 ordena que
“Los ejecutores de gasto, en el ejercicio de sus respectivos presupuestos, deberan tomar medidas para
racionalizar el gasto destinado a las actividades administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento
de las metas de los programas aprobados en el Presupuesto de Egresos” , estableciendo que “Los
ahorros generados como resultado de la aplicacion de dichas medidas deberan destinarse, en los
términos de las disposiciones generales aplicables, a los programas prioritarios del ejecutor de gasto
que los genere”.

Sin embargo el cumplimiento de estas disposiciones se torna imposible cuando se confiere la
responsabilidad de cumplir con esos programas y de ejercer racionalmente esos presupuestos, a
funcionarios publicos inexpertos en la funcién publica o bien que carecen de los conocimientos
especializados que demanda el correcto ejercicio de su encargo. Esto sin aludir a los aspectos de falta
de vocacion para el servicio publico, los casos de conflictos de intereses o bien los de falta de
honestidad o transparencia en el ejercicio de sus atribuciones.

El cimulo de atribuciones y responsabilidades que tal legislacién les confiere a los integrantes de ese
Gabinete, es de tal magnitud que s6lo podran ejercerlas correctamente aquéllos que posean una solida
experiencia en materia de administracion publica y amplios conocimientos en las disciplinas que se
relacionen con el sector de su responsabilidad. De ahi que resulte paraddjico que el ejecutivo en
ocasiones designe, en los mandos superiores, a personas que no cuentan con la experiencia
indispensable en la administracion publica o que carecen de conocimientos técnicos relacionados con
las areas de su adscripcion. No puede prevalecer una férmula que privilegie los aspectos de amistad
personal o afinidad con el Ejecutivo, por encima de los intereses supremos del Estado y de la Sociedad.

La reciente Reforma del Estado que se realizd6 en nuestro pais, permiti6 lograr avances de
consideracion para lograr una mayor funcionalidad en las relaciones que a diario se generan entre los
poderes legislativo y ejecutivo. Sin embargo, dicha Reforma no contempl6 aquéllas medidas destinadas
a lograr la adecuada experiencia y calidad profesional de los titulares de las dependencias y entidades
federales, ni se establecieron las disposiciones que permitieran al legislativo ratificar las designaciones
que hiciere el ejecutivo al respecto.

Sin dudad esto representa una de las principales fallas estructurales de nuestro sistema politico y sélo
podra ser subsanada si se realizan en forma paralela diversas modificaciones para que el poder politico
se ejerza con mecanismos de control, cuyo propésito sea el lograr un funcionamiento mas democrético
del sistema en su conjunto.

En este orden de ideas, debe mencionarse que actualmente el Senado tiene a su cargo diversas
facultades en materia administrativa, como las relacionadas con el nombramiento, ratificacién o
remocion de los funcionarios, tal y como se expresa en el articulo 76, fracciones Il, VIIl y IX de nuestra
Carta Magna. Estas facultades se encuentran en estrecha vinculacién con las facultades que el titular
del ejecutivo tiene, también en materia administrativa y de nombramientos, respecto a ciertos
funcionarios que se mencionan en las fracciones I, IV y XVIII del articulo 89 constitucional.

La propuesta sefialada debe correlacionarse con el hecho de que actualmente el Senado mexicano
cuenta con facultades para ratificar el nombramiento del Procurador General de la Republica y el de
otros altos cargos de la administracion publica y del Poder Judicial de la Federacion (articulo 76 fraccion
Il constitucional). En el mismo sentido, podria otorgarse a las Camaras, o por lo menos a una de ellas, la
facultad de aprobar los nombramientos de los Secretarios de Estado.

Lo anterior hace evidente la necesidad de fortalecer en México el equilibrio entre poderes, asi como el
sistema de pesos y contrapesos. En este sentido, una de las soluciones mas importantes seria
establecer en nuestro Texto Constitucional una nueva atribuciéon que permitiera asegurar la integracion
del Gabinete Presidencial con las personas que contaran con la trayectoria, experiencia, conocimientos,
vocacion y probidad indispensables. Para ello seria necesario que en el nombramiento de los miembros
de dicho Gabinete, correspondiera al Senado ratificar las designaciones que al respecto formulara el



Presidente de la Republica.

En este sentido es que ahora proponemos que los integrantes del gabinete (titulares de dependencias y
entidades del Gobierno Federal), cuenten con la aprobacion del Senado de la Republica una vez que
hayan sido designados por el Titular del Ejecutivo para ocupar dichos cargos.

6.- LA RESPONSABILIDAD POLITICA DE LOS MIEMBROS DEL GABINETE. REMOCION.

En México, derivado del régimen presidencial, no existe la responsabilidad politica del gobierno frente al
Congreso, ni tampoco de los miembros de la administracién puablica. En nuestro sistema politico sélo
esta prevista la responsabilidad juridica de los servidores publicos.

Adicionalmente, el Presidente de la Republica es practicamente irresponsable en cuanto a la
responsabilidad juridica en la que puede incurrir, derivado de lo establecido por la propia Constitucion.

Todo ello significa que a la persona que ejerce las atribuciones constitucionales de gobierno y de
administracion y que detenta el poder politico mas fuerte, no se le puede exigir la menor responsabilidad
por las decisiones que toma, lo cual afecta negativamente el nivel de control del ejercicio del poder en
nuestro sistema politico y su viabilidad democratica.

La responsabilidad juridica exigible a un servidor publico implica necesariamente la infraccion de
disposiciones legales y la aplicacion de procedimientos tendientes a probarla, demostrando
precisamente que la conducta del servidor publico que se considera ilegal esta prevista en esos
términos por las normas juridicas.

La responsabilidad politica se diferencia de la anterior porque para exigirla no es necesaria la infraccion
de normas juridicas y porque tampoco estan previstas en la ley necesariamente las causas
enunciativas o limitativas que la originan. En este caso, el miembro del gobierno no es acusado por
haber dejado de hacer lo que las normas juridicas ordenan, ni por la comisiébn de actos ilegales,
considerados en determinadas circunstancias como causas concretas de responsabilidad juridica
“oficial” del servidor publico. Lo que ocurre cuando se exige la responsabilidad politica al miembro de un
gobierno es equivalente a un planteamiento sobre la confianza (o apoyo) que éste debe seguir teniendo
para continuar ejerciendo el poder.

La responsabilidad politica implica que cuando ésta se exige a un gobernante, no se trata de establecer
si éste ha cumplido o no con las leyes, sino de determinar si cuenta o no con el apoyo mayoritario de
quienes le manifestaron su confianza para que ejerciera el poder. Consecuentemente, de lo que
responde el miembro del gobierno no es de la ilegalidad de sus decisiones, sino de la ilegitimidad de
éstas. Cuando la responsabilidad politica se exige es porque la confianza se ha perdido, por lo que no
se puede seguir gobernando.

Sin embargo, dado el marco de nuestro sistema presidencialista, deseamos que se establezca la
responsabilidad politica s6lo de los integrantes del gabinete. Estos colaboradores directos del
Presidente de la Republica deben contar con la aprobacion del Senado, una vez que han sido
nombrados por el Titular del Ejecutivo y pueden ser removidos por la misma Camara cuando dejan de
contar con el apoyo mayoritario de sus miembros. Esta remocion también la puede hacer el propio
Presidente, debiendo someter el nombramiento del nuevo funcionario o servidor publico a la ratificacion
del propio Senado.

ELECCION, RATIFICACION O REMOCION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES Y
DELEGACIONALES.

1. OBJETO

Por lo que concierne al régimen de autonomia y desarrollo de los municipios en el pais y las



demarcaciones territoriales en el Distrito Federal, nuestro Partido propone que en el caso de los
Presidentes Municipales y Jefes Delegacionales, su eleccion considere un periodo de ejercicio en el
cargo de 6 afios, por una sola vez. Tal modalidad permitiria aprovechar al maximo las experiencias en el
desempefio de las funciones publicas involucradas, a la par que aseguraria una mayor estabilidad
institucional que se traduciria en la continuidad de los programas de gobierno y de los cuadros técnicos
y administrativos.

A fin de asegurar la valoracion objetiva del desempefio de esos servidores publicos también se propone
que éstos tendran la obligacién de convocar a un plebiscito (a los dos afios de haber iniciado su
mandato), por conducto del instituto electoral de cada entidad, con el propésito de que la ciudadania de
los municipios o0 delegaciones respectivos, pueda confirmar o revocar el mandato de dichos
funcionarios, de acuerdo con su desempefio.

2. MARCO JURIDICO APLICABLE EN MATERIA DE ELECCION DE PRESIDENTES MUNICIPALES,
REGIDORES Y SINDICOS Y JEFES DELEGACIONALES.

El Titulo Quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en vigor, denominado
“De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal” establece en la primera parte del Articulo 115
que: “Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente por
eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccion
indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna autoridad desempefien las funciones propias de
esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no podran ser electas para el periodo
inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no
podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el
caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios a menos que
hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros
hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio
convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefar su cargo, serd sustituido por su suplente, o se
procedera segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de
sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones los suplentes ni que se celebren
nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos
Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos Concejos estaran integrados por el nimero
de miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos
para los regidores; “........

3. LA PROPUESTA DEL PVEM SOBRE LA ELECCION DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES,
REGIDORES Y SINDICOS Y JEFES DELEGACIONALES.

En principio un Sistema politico debe ser la consecuencia del tipo de Estado que se ha determinado



formar, por lo cual debemos tener presente que México esta disefiado como un Estado democratico
social de derecho. Razoén por la cual las estructuras que lo sustentan, es decir, su régimen politico,
deben ser coherentes con los postulados que dan origen al mismo. En este sentido, una reforma integral
del sistema politico mexicano debe contener propuestas que se encuentren orientadas a estructurar un
verdadero andamiaje juridico que den vigencia a la democracia en todas las facetas o etapas y no
solamente a la democracia electoral.

Una auténtica democracia se debe encontrar a todo lo ancho y largo del sistema politico, desde su
origen hasta sus fines; pasando, desde luego, por su desarrollo o ejercicio del poder. En cuanto al
desarrollo o ejercicio del poder, éste debe de incluir mecanismos de participacién ciudadana referidos al
ejercicio del poder politico. Esto sin dejar de mencionar el establecimiento concreto de todos los
mecanismos y procesos por medio de los cuales los actores del sistema politico intervienen e
interactdan.

El problema fundamental del sistema politico es estructural, por lo que su viabilidad dependera de la
realizacion de cambios en sus estructuras, mismos que impliqguen que el poder politico alcance los
niveles necesarios de legitimidad en todas sus etapas, y que éste se someta a formas eficaces de
control..

En este marco de referencia la eleccién de los presidentes municipales, regidores y sindicos y jefes
delegacionales, por un periodo de seis afios con la obligacion de realizar un plebiscito entre sus
electores, para determinar si es aplicable o no la revocacion de mandato, debe corresponder con el
desarrollo de un Estado Social de Derecho y con la consolidacion de un sistema politico que asegure un
avance sustancial en materia de democracia y un mayor desarrollo del pais en el plano social y
econdémico.

A fin de asegurar la viabilidad de la eleccion referida sera imprescindible establecer sistemas eficaces
de control sobre las autoridades municipales y delegacionales. Igualmente sera indispensable logra una
mayor transparencia en sus programas y presupuestos y asegurar que ambos se sometan a la
correspondiente rendicion de cuentas y a su fiscalizacién. Particular importancia tendran el
establecimiento de los controles que impidan la utilizacion de los recursos publicos en la autopromocion
de dichas autoridades.

El establecimiento de un periodo muy amplio para la eleccion continua y prolongada de los funcionarios
municipales o delegacionales no resulta aconsejable, no sélo por razones de inmovilismo o cacicazgo
politico, también porque propiciaria el estancamiento de la administracion municipal o delegacional, asi
como la permanencia de practicas o procedimientos obsoletos y que precisan de una constante
renovacion, bien sea para la administracién eficiente de los recursos y programas de gobierno o para la
operacion adecuada de los numerosos servicios que tienen encomendados.

En el caso de optarse por una larga permanencia de esas autoridades se estaria optando por la
vigencia de un esquema de alta permisividad en las relaciones que tales autoridades sostengan con los
proveedores y demds prestadores de servicios. Pronto se lograria una importante regresion en materia
de transparencia y de rendicion de cuentas.

De igual forma dicho esquema podria propiciar una menor participacion de la ciudadania, ante el
desaliento que provocaria el manejo prolongado y exclusivo de los asuntos publicos por un pequefio
grupo de privilegiados.

A fin de superar los inconvenientes sefialados, se estima que ambas autoridades podrian ser electas por
la ciudadania de sus localidades, para cumplir un periodo de seis afos. Sin embargo, a los dos afios y
medio de haberse iniciado dicho encargo, esas autoridades deberan convocar un plebiscito entre los
electores de su municipio o demarcacion, para que ésta determine con su voto si tales autoridades
deberan proseguir otros tres afios, hasta cumplir con el periodo de seis afios sefialado o bien si ellas
deberan ser relevadas por las nuevas autoridades que elija dicho electorado.



Es importante evitar que, por conducto de interpdsitas personas, estas elecciones se constituyeran en
pensiones vitalicias; ya que de ser asi se reducirian considerablemente las oportunidades de
participacién politica para miles de ciudadanos en cada entidad y se favoreceria la eternizaciéon en los
cargos de representantes del gobierno en turno y de los partidos manejados por ellos mismos.

Los antecedentes que se han sefialado hacen evidente la necesidad de reformar las disposiciones
constitucionales relacionadas con la eleccion de los presidentes municipales, regidores y sindicos y
jefes delegacionales, a fin de lograr un avance sustancial en la organizacion y funcionamiento de las
instituciones municipales y delegacionales del pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a su consideracion la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE
LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION Y DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS;

ARTICULO PRIMERO: Se reforma la fraccion Il del articulo 35; se reforman los incisos a) y ¢) de la
fraccion 1l y las fracciones; se reforma el inciso e) del apartado A de la fraccion lll; se reforma el
segundo pérrafo de la fraccion 1V; se reforman las fracciones V y VI y se le adiciona la fraccion VII al
articulo 41; se reforman los articulo 52 y 53; y se reforman las fracciones I, Il, IV, V y VI y se adiciona
una fraccion VII al articulo 54; todo ello de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier otro empleo o
comisién, teniendo las calidades que establezca la ley; igualmente, poder ser votado para ser
Diputado del Congreso de la Unién, como candidato de un partido politico o de forma
independiente, cumpliendo con los requisitos que establece esta Constitucion y la Ley.

Ill. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la Republica y de sus
instituciones, en los términos que prescriben las leyes; y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ninguin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas
y periddicas, conforme a las siguientes bases:

Il La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento
de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos



prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada
eleccién, se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y las de caracter
especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el sesenta y
cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal. El cien por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en
forma igualitaria (...).

b)

c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion,
investigacién socioeconémica y politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento
del monto total del financiamiento publico que corresponda en cada afio por actividades ordinarias. El
cien por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre
los partidos politicos en forma (...).

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de candidatos y las
campanfas electorales de los partidos politicos. La propia ley establecera el monto maximo que tendran
las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no podra exceder anualmente, para cada
partido, al diez por ciento del tope de gastos establecido para la Ultima campafia presidencial; asimismo
ordenard los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten y dispondra las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacion de las obligaciones de los
partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes seran adjudicados
a la Federacion.

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de
los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) a d)

e) Eltiempo establecido como derecho de los partidos politicos se distribuira entre los mismos
en forma igualitaria (...).

vy o

Los partidos politicos en ninglin momento podran contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a
favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de los



estados y el Distrito Federal conforme a la legislacion aplicable.
Apartado B.
Apartado C.
Apartado D.

IV. La ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de seleccion y
postulacion de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las reglas para las precampafias y las
campafas electorales.

La duracion de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la Republica, senadores y
diputados federales sera de sesenta dias; en el afio en que soélo se elijan diputados federales, las
campafias duraran treinta dias. En ningun caso las precampafas excederan las dos terceras partes del
tiempo previsto para las campafias electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral sera
sancionada conforme a la ley.

V. Para poder ser candidato independiente a Diputado federal, se requiere la presentacion de las
firmas que apoyen dicha candidatura por el equivalente al uno por ciento del padrdn lectoral de
la demarcacion territorial que corresponda.

Igualmente, los ciudadanos que deseen participar en las elecciones como candidatos
independientes a Diputados federales, no deberan haber pertenecido a Partido Politico alguno,
bajo ninguna calidad, dentro de los tres afios inmediatos anteriores al dia de la eleccion. También
se requerira ser originario de la entidad federativa en que se haga la eleccion o contar con
residencia efectiva en la misma por mas de seis meses anteriores a la fecha en que la misma se
celebre.

Estara a cargo del Instituto Federal Electoral la resolucién sobre la procedencia de estas
candidaturas independientes y la ley determinard las reglas en que éstas tendran acceso de
manera igualitaria y equitativa financiamiento publico y a los medios de comunicacion.

VI.  La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en su estructura con érganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo General serd su 6rgano superior de direccion y se
integrarda por un consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurrirdn, con voz pero sin
voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario
Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento de los érganos, asi como
las relaciones de mando entre éstos. Los oOrganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para prestar el servicio profesional electoral. Una Contraloria General tendra a su
cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto.
Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General,
regiran las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los 6rganos de vigilancia del
padron electoral se integraran mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales.
Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.



El consejero Presidente durara en su cargo seis afios y podra ser reelecto una sola vez. Los consejeros
electorales duraran en su cargo nueve afios, seran renovados en forma escalonada y no podran ser
reelectos. Segun sea el caso, uno y otros seran elegidos sucesivamente por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, a propuesta de los grupos
parlamentarios, previa realizacién de una amplia consulta a la sociedad. De darse la falta absoluta del
consejero Presidente o de cualquiera de los consejeros electorales, el sustituto sera elegido para
concluir el periodo de la vacante. La ley establecera las reglas y el procedimiento correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales no podran tener otro empleo, cargo o comision, con
excepcion de aquellos en que actien en representacion del Consejo General y de los que desempefien
en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacién o de beneficencia, no remunerados.
La retribucion que perciban sera igual a la prevista para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

El titular de la Contraloria General del Instituto sera designado por la Camara de Diputados con el voto
de las dos terceras partes de sus miembros presentes a propuesta de instituciones publicas de
educacion superior, en la forma y términos que determine la ley. Durara seis afios en el cargo y podra
ser reelecto por una sola vez. Estara adscrito administrativamente a la presidencia del Consejo General
y mantendra la coordinacion técnica necesaria con la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado con el voto de las dos terceras partes del Consejo General a
propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion el consejero presidente del
Consejo General, los consejeros electorales, el Contralor General y el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral; quienes hayan fungido como consejero Presidente, consejeros electorales y
Secretario Ejecutivo no podran ocupar, dentro de los dos afios siguientes a la fecha de su retiro, cargos
en los poderes publicos en cuya eleccion hayan participado.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos parlamentarios con afiliacion de
partido en alguna de las Camaras. S6lo habra un Consejero por cada grupo parlamentario no obstante
su reconocimiento en ambas Camaras del Congreso de la Union.

El Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma integral y directa, ademas de las que le
determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral, los
derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén y lista de electores,
impresion de materiales electorales, preparacion de la jornada electoral, los cédmputos en los términos
que sefale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados
y senadores, computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de
los distritos electorales uninominales, asi como la regulacion de la observacion electoral y de las
encuestas o sondeos de opinion con fines electorales. Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de
direccién seran publicas en los términos que sefiale la ley.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos nacionales estara a cargo de un érgano técnico
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dotado de autonomia de gestién, cuyo titular sera
designado por el voto de las dos terceras partes del propio Consejo a propuesta del consejero
Presidente. La ley desarrollard la integracion y funcionamiento de dicho érgano, asi como los
procedimientos para la aplicacion de sanciones por el Consejo General. En el cumplimiento de sus
atribuciones el érgano técnico no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal.

El 6rgano técnico sera el conducto para que las autoridades competentes en materia de fiscalizacién
partidista en el ambito de las entidades federativas puedan superar la limitacion a que se refiere el
parrafo anterior.

El Instituto Federal Electoral asumira mediante convenio con las autoridades competentes de las
entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion de procesos electorales locales, en los



términos que disponga la legislacion aplicable.

VII. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecerd un sistema de medios de impugnacion en los términos que sefialen esta
Constitucién y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y
garantizara la proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de
asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion, constitucionales o legales, no
producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada hasta por 432 diputados, de los cuales 400
seran electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas
Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales y hasta 32 electos segun el principio de
votaciéon mayoritaria relativa.

Articulo 53. Para la elecciéon de hasta los 32 diputados por el principio de mayoria relativa, cada
entidad federativa constituird una circunscripcién territorial y Gnicamente podran participar en
ella candidatos independientes.

Esta eleccidn se sujetara a las siguientes bases:

I.  Participaran dentro de cada una de las circunscripciones tantos candidatos como se hayan
inscrito dentro de la misma y cuyos registros hayan sido resueltos como procedentes por el
Instituto Federal Electoral.

Il. Resultara ganador el candidato que logre obtener la mayoria simple de los votos en la
circunscripcion que corresponda, en los términos que disponga la ley electoral.

Los candidatos que resulten ganadores en esta eleccion se sujetaran a lo siguiente:
I No podran adherirse a ningun partido politico durante el tiempo que dure su encargo; y
Il No podran formar grupo parlamentario al interior de la Camara.

Articulo 54. Para la eleccion de los 400 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constituirdn cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais. La Ley determinara la forma de establecer la demarcacién
territorial de estas circunscripciones.

Esta eleccion se sujetard a las siguientes bases y alo que disponga la ley:

I. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la votacion emitida
para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le sean
atribuidos diputados segun el principio de representacién proporcional;

Il. A cada partido politico le seran asignados por el principio de representacion proporcional, de
acuerdo con su votacion recibida en cada circunscripcion plurinominal, el nimero de diputados
de su lista regional que le corresponda. En la asignacion se seguira el orden que tuviesen los
candidatos en las listas correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO: Se adiciona un parrafo a la fraccion | del articulo 41; y se reforma la fraccion I
del articulo 54, todo ello de la Constituciéon Politica de los estados Unidos Mexicanos, para quedar como



sigue:
Articulo 41. ...

La renovacioén de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas
y periédicas, conforme a las siguientes bases:

I.- Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para
su registro legal y las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito
Federal.

Al partido politico nacional que no obtenga por lo menos el tres por ciento de la votacién en
alguna de las elecciones federales ordinarias para diputados, senadores o Presidente de los
Estados Unidos mexicanos, le serd cancelado el registro correspondiente.

Articulo 54. La eleccion de los 400 diputados segun el principio de representacion proporcional y el
sistema de asignacion por listas regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, deberéa acreditar que participa con
candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos distritos uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la votacion emitida para
las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos
diputados segun el principio de representacion proporcional;

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el articulo 59; y se adiciona un parrafo a la fraccion 1l del articulo
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 59.- Los Senadores podran ser reelectos para un periodo inmediato a la conclusion de
sus funciones. Los diputados al Congreso de la Unién podran ser electos inmediatamente
después de su ejercicio, hasta por dos periodos mas.

Queda prohibido el uso electoral de recursos publicos, humanos o cualquier otro beneficio
derivado de un encargo popular y que impidan que la eleccidon se lleve a cabo segun los
principios de equidad, imparcialidad y legalidad establecidos en el articulo 41 de esta
Constitucion.

Articulo 116.-.

Los diputados a las legislaturas de los Estados podran ser reelectos hasta por dos periodos
inmediatos. Los diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de propietario, siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero los diputados
propietarios no podréan ser reelectos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes. La
ley desarrollara las reglas para estos efectos.

ARTICULO CUARTO: Se reforma el articulo 69 de la Constituciéon Politica de los Estado Unidos



Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 69.- El Presidente de la Republica se presentara en sesion del Congreso General para
referirse al estado que guarda la Administracién Publica Federal. Dicha sesidn tendra verificativo
el 15 de diciembre de cada afio posterior al de su toma de protesta, a excepcién del ultimo afio de
gobierno, cuando lo presentara el 15 de noviembre.

Laley determinara las bases sobre las cuales se desarrollara esta sesion.

ARTICULO QUINTO: Se reforma el articulo 7° de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estado
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 7o.

1. Las sesiones a las que hace referencia el articulo 69 de la Constitucién, se desarrollaran
conforme las siguientes reglas:

a) El Presidente entregara a cada legislador federal, una copia del informe y de sus anexos, por
lo menos con diez dias habiles de anticipacion.

b) En presencia del Presidente, cada Grupo Parlamentario, en voz de uno de sus legisladores,
expresara su posicion sobre el contenido del informe en una intervencion desde la tribuna que
no podra exceder de diez minutos por Partido.

c) Terminada la ronda de intervenciones de los Grupos Parlamentarios, el Presidente de la
Republica dard un mensaje sobre el contenido del Informe.

d) Al terminar el mensaje del Presidente de la Republica, cada Grupo Parlamentario formulara
dos preguntas con una duracién maxima de 5 minutos cada una. La respuesta por parte del
Presidente de la Republica, se presentara de inmediato sin limite de tiempo. Las preguntas se
formularan en orden creciente entre los Grupos Parlamentarios, segln sea su representacién en
el Congreso.

e) Al concluir la ronda de preguntas y respuestas, el Presidente del Congreso de la Unidn
pronunciara un mensaje institucional en torno al contenido del Informe de Gobierno.

f) La Secretaria de la Mesa Directiva tomara nota de los Secretarios de Estado, titulares de
Entidades paraestatales y demas funcionarios publicos del Gobierno y de la Administracién
federales, cuya presencia haya sido solicitada por los Diputados y Senadores, a efecto de que en
la sesién inmediata posterior a la del Informe de Gobierno sea formalizada la solicitud de su
comparecencia ante la Camara que corresponda, en los términos de la Ley Organica del
Congreso y de su Reglamento Interior.

2. Las Camaras de Diputados y Senadores estaran facultadas para solicitar la comparecencia
ante su asamblea en pleno o ante alguna o algunas de sus comisiones, de los Secretarios de
Estado, asi como de los titulares de las Entidades paraestatales y en general de cualquier
servidor publico del Gobierno y de la Administracion publica federales, en cualquier momento,
con el propdsito de interrogarlo sobre cualquier tema, asunto o aspecto relacionado con su
esfera de atribuciones o competencias.

ARTICULO SEXTO. Se reforma la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
Articulos 74, fracciones Il y VII; 79, Fraccion I, Gltimo parrafo; y 89 fraccion Il 'y X1X, de conformidad con
lo siguiente:



Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

Lyll (.)

Ill.  Solicitar al Ejecutivo Federal un informe cuatrimestral sobre los avances alcanzados, en el
ejercicio del presupuesto y en el cumplimiento de los programas respectivos, por parte de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal;

IVaVil (..

VII.  Solicitar al Ejecutivo Federal, sin el caracter de vinculante, la remocién de los titulares de
las dependencias y entidades de la administracion publica federal o de otros empleados de la
Unién cuando hubieren incurrido en importantes rezagos en el ejercicio del presupuesto o en el
cumplimiento de los programas a su cargo, de acuerdo con los datos del Informe sefialado en la
Fraccion Il de este articulo. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacién de las responsabilidades
que correspondan por parte de la autoridad competente;

VI ()

Articulo 79.- La entidad de fiscalizacion superior de la Federacioén, de la Camara de Diputados, tendra
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

La funcion de fiscalizacion seréa ejercida conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Esta entidad de fiscalizacién superior de la Federacion tendra a su cargo:
I.- Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos (....)

También fiscalizara directamente los recursos federales (....)

Las entidades fiscalizadas a que se refiere (....)

Sin perjuicio del principio de anualidad, la entidad (....)

Asimismo, sin perjuicio del principio de posterioridad, en las situaciones de recurrencia en la
ilegalidad en el desempefio institucional o en las de caracter excepcional que determine la Ley, la
entidad superior de fiscalizacion podra efectuar la revision directa de las entidades fiscalizadas,
durante el ejercicio fiscal en curso. Al respecto habrd de considerar los resultados de sus
revisiones anteriores y las denuncias que le formulen. También los informes que le proporcionen
dichas entidades sobre los conceptos denunciados, cuando se los requiera. Si esto no fuere
atendido en los plazos y formas sefialados por la Ley, se impondran las sanciones previstas en la
misma. La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion rendira un informe especifico a la
Céamara de Diputados y, en su caso, fincara las responsabilidades correspondientes o promovera
otras responsabilidades ante las autoridades competentes;

Il.  Entregar el informe del resultado de la revision (....)
Para tal efecto, de manera previa a (....)

El titular de la entidad de fiscalizacion superior (...)



La entidad de fiscalizacién superior de la Federacion (....)
En el caso de las recomendaciones al desempefio (...).
La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion (...)
La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion debera guardar reserva (...)
Ill. Investigar los actos u omisiones que impliquen (...)
IV. Determinar los dafos y perjuicios que afectan a la Hacienda Publica Federal (...)
Las sanciones y demas resoluciones de la entidad de fiscalizacion (...)
La Camara de Diputados designara al titular de la entidad (...)
Para ser titular de la entidad superior de fiscalizacién (...)
Los Poderes de la Union, las entidades federativas (...)
El Poder Ejecutivo Federal aplicara el procedimiento (...)
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
l(...)

II. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, y a los demas empleados de la Union,
cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la Constitucién o en las leyes.
Asimismo, atender la solicitud de remocién de esos servidores publicos que le requiera la
Céamara de Diputados, con base en lo previsto en las fracciones Ill y VII del articulo 74 y la
fraccion XIX de este articulo;

. a XVIL. (...)

XIX. Informar periédicamente a la Camara de Diputados sobre los avances alcanzados, en el
ejercicio del presupuesto y en el cumplimiento de los programas respectivos, por parte de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal;

XX. ( ..)

ARTICULO SEPTIMO. Se adicionan las fracciones Il, lll y IV del articulo 45 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de conformidad con lo siguiente:

Articulo 45.- Los responsables de la administracion en los ejecutores de gasto seran responsables de la
administracion por resultados; para ello deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las metas vy
objetivos previstos en sus respectivos programas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y las demas
disposiciones generales aplicables.

Con base en lo anterior (...)

Las dependencias y entidades (...)



Los ejecutores de gasto deberan contar (...)
El control presupuestario en las dependencias (...)
I Los titulares de las dependencias y (...)

Il Los subsecretarios y oficiales mayores o equivalentes de las dependencias, asi como los
directores generales o equivalentes de las entidades, encargados de la administracion interna, definiran
las medidas de implementacion de control presupuestario que fueren necesarias; tomaran las acciones
correspondientes para corregir las deficiencias detectadas y adoptaran las medidas requeridas para
cumplir con los programas institucionales comprometidos y evitar que se genere cualquier
subejercicio presupuestal significativo. Asimismo presentaran a la Secretaria y a la Camara de
Diputados informes periédicos sobre el cumplimiento de los objetivos del sistema de control, su
funcionamiento y programas de mejoramiento, y

Il. Los servidores publicos responsables del sistema que controle las operaciones presupuestarias
en la dependencia o entidad correspondiente, responderan dentro del ambito de sus respectivas
competencias. Asimismo integraran los informes sobre el cumplimiento de los programas
institucionales comprometidos, asi como los relativos a los subejercicios presupuestales, para la
consideracion de los funcionarios respectivos, sefialados en la fraccion anterior.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos estableceran sistemas de control
presupuestario, observando en lo conducente lo dispuesto en las fracciones anteriores;

V. Los titulares de las dependencias y entidades formularan y presentaran periédicamente
al Titular del Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, el Informe previsto en las fracciones Il y
VIl del articulo 74 y en la fraccion XIX del Articulo 75 de la Constitucion.

ARTICULO OCTAVO. Se adicionan un segundo péarrafo a la Fraccion IV del Articulo 16 y se adiciona
un segundo parrafo de la Fraccién IV del articulo 77 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion, de conformidad con lo siguiente:

Articulo 16.- Para la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, la Auditoria Superior de la
Federacion tendra las atribuciones siguientes:

Lalll(..)

IV. Evaluar el cumplimiento final de los objetivos y metas fijadas en los programas federales,
conforme a los indicadores estratégicos aprobados en el presupuesto, a efecto de verificar el
desempefio de los mismos y la legalidad en el uso de los recursos publicos.

Asimismo, efectuar la revisiéon directa de las entidades fiscalizadas, durante el ejercicio fiscal en
curso, en las situaciones de recurrencia en la ilegalidad en el desempefio institucional o en las de
caracter excepcional que esta Ley determina. Al respecto habré de considerar los resultados de
sus revisiones anteriores y las denuncias que le formulen. También los informes que le
proporcionen dichas entidades sobre los conceptos denunciados, cuando se los requiera. Si
esto no fuere atendido en los plazos y formas sefialados en esta Ley, se impondran las
sanciones previstas en la misma. Con los resultados obtenidos la Auditoria Superior de la
Federacion rendira un informe especifico a la Camara de Diputados y, en su caso, fincara las
responsabilidades correspondientes o promovera otras responsabilidades ante las autoridades
competentes;

V.a XXI(...)

Articulo 77.- Sin perjuicio de su ejercicio directo por el Auditor Superior y de conformidad con la



distribucion de competencias que establezca el Reglamento Interior, corresponden a los Auditores
Especiales las facultades siguientes:

La lll(..)

IV. Ordenar y realizar auditorias, visitas e inspecciones a los Poderes de la Unién y a los entes
publicos federales conforme al programa aprobado por el Auditor Superior de la Federacion.

Asimismo, revisar a las entidades fiscalizadas, durante el ejercicio fiscal en curso, en las
situaciones de recurrencia en la ilegalidad en su desempefio institucional o en las de caréacter
excepcional que esta Ley determina. Al respecto considerando los resultados de las revisiones
anteriores de la Auditoria Superior de la Federacién, asi como las denuncias que le formulen.
También los informes que le proporcionen aquéllas entidades sobre los conceptos denunciados,
cuando se los requiera. Con los resultados obtenidos prepara el informe especifico que debera
presentarse a la Céamara de Diputados. En su caso, fincar las responsabilidades
correspondientes o promover otras responsabilidades ante las autoridades competentes;

V.a XI(..)

ARTICULO NOVENO. Se reforman las fracciones Il y IV del Articulo 8°; y se reforma el cuarto parrafo,
posterior a la fraccion IV del articulo 13; todo ello de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, de conformidad con lo siguiente:

Articulo 8°.-Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

Lo(...)

Il. Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos correspondientes a su competencia, y
cumplir las leyes y la normatividad que determinen el manejo de recursos econdémicos publicos.
Ademas, coordinar y vigilar la adecuada y oportuna administracion de los presupuestos y
recursos que se le confieran, asi como el cumplimiento de los programas que se le
encomienden,;

. (...)

IV. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas y coadyuvar en la rendicién
de cuentas de la gestion publica federal, proporcionando la documentacién e informacion que le sea
requerida en los términos que establezcan las disposiciones legales correspondientes, asi como
preparar y rendir los informes que con motivo de su encargo deban integrarse, en los términos
de lo previsto en las fracciones Il y VII del articulo 74 y en la fraccion XIX del articulo 75 de la
Constitucion;

V.aXXIV. (...)

ARTICULO 13.- Las sanciones por falta administrativa consistiran en:
lLalV(...)

Cuando no se cause dafios (...)

Cuando la inhabilitacion se (...)

En el caso de infracciones graves (...)



En todo caso, se considerara infraccion grave el incumplimiento a las obligaciones previstas en las
fracciones Il, IV, VIII, X a XIV, XVI, XIX, XXIl y XXIII del articulo 8 de la Ley.

Para que una persona que (...)
La contravencion a lo dispuesto (...)

ARTICULO DECIMO.- Se reforma el articulo 74 fracciones VIl y IX, articulo 76 fracciones Il y XII, y se
deroga la fraccion IX, del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 74 Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
I aVil. ...

VIIl. Para eleccién del Procurador General de la Republica, deberé recibir las propuestas de las
agrupaciones, institutos, colegios, barras y asociaciones juridicas, las que propondran
candidatos, de los cuales, se conformara una terna, en base a lo dispuesto por la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, misma que deberé ser aprobada por la
mayoria calificada en sesién plenaria, y enviada al Senado para sus efectos constitucionales
conducentes.

IX. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado...

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de Ministros, agentes
diplomaticos, consules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes
superiores del Ejercito, Armada y Fuerza Aerea Nacionales, en los términos que la ley disponga.

IMaXi. ...

XIl. Designar el Procurador General de la Republica, de entre la terna que sometera a su
consideracién la Camara de Diputados, que debera ser aprobado por la mayoria calificada en
Sesion plenaria.

Xl a XV...
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
l.aVII. ...
IX. SE DEROGA
X.a XX. ...

ARTICULO UNDECIMO.- Se reforma la fraccion Xll y se adicionan las fracciones Xlll y XIV al articulo
76; se reforma la fraccion XVII del articulo 89; todo ello de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:



Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
l.aXl. ...

XIll. Ratificar, por mayoria absoluta del total de sus miembros, la designacién que haga el
Presidente de la Republica de los titulares de dependencias y entidades de la Administracién
Plblica Federal, en los siguientes términos:

a) La designacién que haga el Presidente de la Republica de los titulares de dependencias y
entidades del gobierno federal, sera presentada para su aprobacion ante la Camara de
Senadores.

b) Si alguno o algunos de estos funcionarios no obtiene dicha mayoria de votos requerida para
formar parte del gobierno o de la administracion, segun sea el caso, el Presidente de la Republica
hara una segunda propuesta para ser aprobada por la misma mayoria del Senado.

c) En caso de que algunos de los funcionarios mencionados no sea ratificado de conformidad
con el procedimiento sefialado, el Presidente de la Republica presentara una terna de candidatos
en la que no podran estar incluidos los que fueron rechazados, debiendo la Camara de
senadores seleccionar a uno de ellos.

XIV. Remover, por mayoria absoluta del total de sus miembros, a los titulares de dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, bajo las siguientes bases:

a) Los Titulares de las Dependencias y las Entidades del Gobierno Federal podran ser
removidos de sus cargos por la Camara de Senadores, promoviendo una mocién de censura
que serd a su vez resuelta mediante un voto de censura o bien de confianza. La mocién de
censura debera ser presentada ante el pleno de la Camara, por lo menos por un 20% del total
de sus integrantes y el voto de censura o de confianza deber& alcanzar la mayoria absoluta de
los miembros de la misma camara.

b) La presentacion de la mocién de censuray la emision del voto respectivo deberan tener lugar
en dos sesiones distintas, entre las que mediara un plazo maximo de dos dias.

c) Se considerara ratificado en su cargo el servidor publico cuando el voto de censura no
alcance la mayoria correspondiente, o cuando explicitamente los senadores le expresen su
confianza para que continle desempefidndolo, mediante la mayoria calificada. De cualquier
manera, la simple presentacion de la mocion de censura no inhabilita al servidor publico para
el ejercicio de sus atribuciones, ni para el cumplimiento de sus obligaciones. El planteamiento
de la censura por si solo, si suspende, en cambio, la realizacion o la ejecucion de la propuesta
de gobierno que lo motiva, o del acto, programa o politica general sujeto a la revision de la
camara, hasta el momento en que sea resuelta la mocion de censura, mediante la expedicion del
voto correspondiente.

d) La emisién de un voto de censura obliga a la dimisién del funcionario sobre el que recaiga
exclusivamente. En este caso, el Presidente de la Republica debera designar, para su ratificacion
por el Senado en los términos que dispone esta Constitucidn, un sustituto para ocupar el cargo
en la siguiente sesién de la Camara.

e) Lamismacausa que motivé una mocién de censura no podra dar lugar a la presentacién
de una nueva durante el mismo periodo de sesiones, si sobre ella no recayé un voto de
censura, sin perjuicio de que la responsabilidad politica del funcionario de que se trate pueda
ser nuevamente exigida inmediatamente que den inicio las siguientes sesiones ordinarias de la
camara.



XV. Las demas que la misma Constitucién le atribuya.
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
l.a XVI. ...

XVII. Designar, con ratificacién del Senado en los términos que disponga esta Constitucion, a los
titulares de dependencias y entidades del gobierno federal;

XVII. a XX. ...

ARTICULO DUODECIMO: Se reforman el segundo parrafo de la Fraccion | del articulo 115, y se
adicionan un tercer y cuarto parrafos a la Base Tercera del articulo 122 de la de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizaciéon politica y
administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, seran electos popularmente
por eleccién directa, para un periodo de seis afios. Asimismo presentaran a la poblacion de sus
municipios, de manera sistematica, transparente y oportuna, la informacién sobre los programas
realizados, los recursos ejercidos y los resultados alcanzados. A los dos afios y medio de haber
iniciado su encargo este se sometera a plebiscito, por conducto del 6rgano electoral del estado
correspondiente, con el objeto de que un porcentaje superior al 20% de la lista nominal del
electorado del municipio respectivo determine si les revoca o no el mandato que les fue
conferido. Si el resultado de esa consulta les favorece continuardn en el desempefio de su
encargo, hasta su conclusién en los términos de ley. S6lo podran ser reelectos a cualquiera de
esos cargos transcurridos seis afios a partir de la terminacion del Gltimo que desempefaron en
dicho municipio.

Al final de su encargo y con antelacion suficiente, dichos presidentes procederan a convocar a
las elecciones respectivas, asi como a realizar el proceso de entrega recepcion a las nuevas
autoridades que elija la ciudadania del municipio correspondiente. Tal proceso también sera
aplicable a los regidores y sindicos sefialados.

Las personas que por eleccion indirecta, (...)
Las legislaturas locales, (...)

Si alguno de los miembros dejare (...)

En caso de declararse desaparecido (...)

Il. Los Municipios estaran (...)

Ill. Los Municipios tendran (...)



IV. Los Municipios administraran (...)

V. Los Municipios, en los términos (...)

VI. Cuando dos o mas centros (...)

VII. La policia preventiva municipal (...)

VIII. Las leyes de los Estados (...)

IX. (Derogada),

X. (Derogada)

Articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento (...)
Son autoridades locales del Distrito (...)

La Asamblea Legislativa del (...)

El Jefe de Gobierno (...)

El Tribunal Superior (...) .

La distribucion de competencias (...)

A. Corresponde al Congreso de la Union:

l.LaV.(...)

B. Corresponde al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos:
l.LaV.(...)

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:
BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

lLalV(...)

V. La Asamblea Legislativa, (...)

a)alo)(...)

BASE SEGUNDA.- Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:
I (...)

I. El Jefe de Gobierno (...)



a) alf) (...)

BASE TERCERA.- Respecto a la organizacion de la administracion publica local en el Distrito Federal:

I. Determinara los lineamientos generales para la distribucion de atribuciones entre los érganos
centrales, desconcentrados y descentralizados;

Il. Establecera los 6rganos politico-administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales en
que se divida el Distrito Federal.

Asimismo fijara los criterios para efectuar la division territorial del Distrito Federal, la competencia de los
organos politico-administrativos correspondientes, la forma de integrarlos, su funcionamiento, asi como
las relaciones de dichos 6rganos con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los titulares de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales seran
electos en forma universal, libre, secreta y directa, segun lo determine la ley y para un periodo de
seis aflos. Asimismo presentaran a la poblacion de sus respectivas demarcaciones, de manera
sistematica, transparente y oportuna, la informacién sobre los programas realizados, los
recursos ejercidos y los resultados alcanzados. A los dos afios y medio de haber iniciado su
encargo éste se sometera a plebiscito, por conducto del érgano electoral de Distrito Federal, con
el objeto de que un porcentaje superior al 20% de la lista nominal del electorado de la
correspondiente demarcacion determine si les revoca o no el mandato que les fue conferido. Si el
resultado de esa consulta les favorece continuaran en el desempefio de su encargo, hasta su
conclusion en los términos de ley. S6lo podran ser reelectos a cualquiera de esos cargos,
transcurridos seis afios a partir de la terminacion del ultimo que desempefiaron en la referida
demarcacion.

Al final de su encargo y con antelacidn suficiente, dichos titulares procederan a convocar a las
elecciones respectivas, asi como a realizar el proceso de entrega recepcion a las nuevas
autoridades que elija la ciudadania en la demarcacion respectiva.

BASE CUARTA.- Respecto al Tribunal Superior de Justicia (...)

l.aVi(...)

BASE QUINTA.- Existira un Tribunal de lo Contencioso Administrativo (...)
Se determinaran las normas para (...)

D. El Ministerio Publico en el Distrito Federal (...)

E. En el Distrito Federal sera aplicable (...)

F. La Camara de Senadores del Congreso (...)

G. Para la eficaz coordinacion de las distintas (...)

Las comisiones seran constituidas (...)

A través de las comisiones se estableceran:

a)alc)(...)



H. Las prohibiciones y limitaciones (...)

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquéllas disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México:

SEN. ARTURO ESCOBAR Y VEGA SEN. LUDIVINA MENCHACA CASTELLANOS
COORDINADOR

SEN. FRANCISCO AGUNDIS ARIAS SEN. JAVIER OROZCO GOMEZ

SEN. MANUEL VELASCO COELLO SEN. JORGE LEGORRETA ORDORICA

[1] COVIAN Andrade, Miguel. El Sistema Politico Mexicano. Legitimidad electoral y control del poder
politico. Centro de Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional, A.C. Primera edicion 2004

Nota: Con fundamento en Las Reglas Provisionales en Relacion con la Gaceta del Senado de la Junta
de Coordinacién Politica de fecha 11 de octubre del afio 2006, por el que se crea la Gaceta del Senado y
con base en la Regla Segunda, inciso cuatro de ese ordenamiento, la publicacion impresa de la Gaceta
del Senado y la que aparece en medios electronicos, tiene so6lo propoésitos informativos y no genera
consecuencias juridicas fuera del propio Senado.
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